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CLAUDIO SILVA DA ROCHA :

Advogado, formado pela UNISINOS (RS).

Pés-graduado em Planejamento e Gestao em Defesa Civil (PUC-FDRH/RS).
Pés-graduado em Direito do Transito (ULBRA/RS);

P6s-graduado em Direito Ambiental (ULBRA/RS).

Mestre em Gestdao Ambiental (FEEVALE/RS).

Oficial da Reserva da Brigada Militar

Coordenador Voluntario das Oficinas de Diagnostico de Protecao e Defesa Civil da do Va
Regido das Horténsia e Alto Sinos, desde 2010 até a presente data.

Ao longo da sua atividade profissional exerceu as funcoes de Oficial da Brigada Milit
Executivo da Defesa Civil do RGS; Secretario de Seguranca e Transito de Taquara; Procurado
de Parobé; Presidente do Conselho Comunitario Pro-Seguranca Publica de Taquara; Coordena
de Defesa Civil de Taquara-RS; Vereador em Taquara, na Legislatura 2009-2012; Procurador d
Vereadores de Parobé-RS; Membro da Comissdao Estadual de Organizacdo da 2* Conferéncia
Protecdo e Defesa Civil (2014); Organizador da Conferéncia Municipal de Defesa Civil (
Conferéncia Regional de Defesa Civil (2014); Organizador da Conferéncia Municipal de Seguran
(Taquara/RS); Palestrante da 1* Conferéncia Estadual de Defesa Civil (2010); Coordenado
Tematico da 1* Conferéncia Nacional de Defesa Civil (2010); Delegado Estadual da 22 Co
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2014); Consultor do projeto de elaboracdao da Politica
Gestao de Risco de Desastre (2016).

ONTATO: 51 984052755 / E-mail: claudiorocha®@via-rs.net



Neste exato momento !!!!!

Prognoéstico Climatico 2016-2017 - Fim do El Nifio e Perspectivas

Nos primeiros dias de 2016, os grandes centros mundiais de meteoro
comecaram a fazer simulacées computacionais para observar o cami
deve seguir o El Nino atual. As primeiras previsoes mostram que o fe

observamos que o El Nifio deste ano esta disputando a segunda colo
com o El Niflo de 1997-1998, ficando atras somente do El Nifio de 1§
1983, o mais forte da historia
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Estudo da OIM — Organizacao
Internacional para a Migracao,
afirma que a mudanca climatica
deve levar até 1 bilhao de pessoas
a deixar suas casas nas proximas

quatro décadas.
(Cdpula do Clima de Copenhagen (COP15)
Dezembro 2009

(Jornal Zero Hora —09.12.2009 — p. 22)



CONHECIMENTO
ACUMULADO

CIENCIA




Estaremos nos,

NO Mmunicipio,

livres dos efeitos dos
eventos naturais?




DEFESA CIVIL OU
PROTECAO E DEFESA CIVIL ?

GESTAO DE RISCOS ?
GESTAO DE DESASTRES ?

DESASTRES A
NATURAIS OU ANTROPOGENICO?

A CIENCIA E O CONHECIMENTO ESTAO A
SERVICO DO QUE, DE QUEM?




DEFESA CIVIL OU PROTECAO E DEFESA

« Atividade publica e comunitaria

* Vincula-se a questoes da SEGURANCA DAS PESSOAS

* Possui calibre constitucional :
« Preambulo + Direito Social + Direito Fundamental

« Exige estrutura sistémica ( legal e organica)

Tem origem “raquitica” sob o ponto de vista de
social”




DEFESA CIVIL |

« Marco divisorio de 2010

* Rompimento do paradigma de RESPOSTA/RECON
para PREVENCAO/MITIGACAO

« Nao adquiriu (da poucos passos) patamares atingid
Chile, Espanha, Italia e Japao.




Atividade PUBLICA E COMUNITAR

conjunto de acoes PREVENTIVAS, DE SOCO
ASSISTENCIAIS, E RECUPERATIVAS destinada
evitar desastres, minimizar os efeitos dos
eventos naturais ou tecnologicos em face d
populacao e restabelecer a normalidade socia




PATAMAR CONSTITUCIONAL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Constituinte para instituir um ESTADO DEMOCRATICO, destinado a a
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, A SEGURANCA, (
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmoni
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacif
controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte CONSTIT
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

BEM-ESTAR

ESTADO DEMOCRATICO
A SEGURANCA, O BEM-ESTAR
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PATAMAR CONSTITUCIONAL

TITULO |
- DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indi
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em E
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania;
lll - a dignidade da pessoa humana;

PRINCIPIOS:

A CIDADANIA;
A DIGNIDADE DA PESSOA HUM
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PATAMAR CONSTITUCIONAL

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede
Brasil:
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

OBJETIVOS FUNDAMENTALIS:
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PATAMAR CONSTITUCIONAL

TiITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |

- DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer n

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pa

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

propriedade, nos termos seguintes:

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMEN
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PATAMAR CONSTITUCIONAL

CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia so
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desampara
forma desta Constituicao

DIREITOS SOCIAIS:
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PATAMAR CONSTITUCIONAL

CAPITULO VII DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 37. A administracao publica direta e indireta, de qualquer d
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
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PATAMAR CONSTITUCIONAL

CAPITULO HlI
- DA SEGURANCA PUBLICA
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da o
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, atraves
seguintes o0rgaos:

DIREITOS E RESPONSABUILIDADE DE T




CALIBRE CONSTITUCIONAL "=

FILOSOFIA + PRINCIPIOS + OBJETIVOS FUNDAMENTAIS +
FUNDAMENTAL + DIREITO SOCIAL + OBRIGACOES DO ADMINI
DIREITO DE CADA UM E RESPONSABILIDADE DE CADA

RESPEITO AS LEIS

Prevencao aos riscos de desastres;

nnNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN



/ﬂ}

3

SERRRRRRERE

PARTICIPACAO DE TODOS EM TODAS AS ESFERAS

ESTADO DEM



Gestao de Riscos de Desastres \

EXIGE ATITUDES
A

« Individuais
.
Profissionais ( Engenheiro, Agrobnomo, Médico...)

y
« Coletivas/sociais ( Rua, Bairro, Clubes de Servico...)

Institucionais ( CREA, Prefeitura, Governos...)
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DECRETO-LEI N° 4.098 13 DE MAIO DE
1942

“maiores de 16 anos -

homem ou mulher — pessoas

juridicas de direito publico e

de direito privado, |

independente de convicgdes Cominava penas e atribuia

religiosas,  politicas  ou encargos de receberem

filosoficas. ” Instrucdes, possuirem meios
de defesa individual,
recolherem-se a abrigos,
InterdicOes ao direito de ir e
vir, etc.”



Brasil rompe religgog
diplomaticas umd s

DECRETO-LEI N° 5.861, 30 DE
SETEMBRO DE 1943

Decreto-Lei n.° 5.861, de 30 de setembro de 1943.

DEFESA CIVIL

Modifica a denominacao de Defesa Passiva Antiaérea.

O Presidente da Republica, usando das atribuicoes que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° - O Servico de Defesa Passiva Antiaérea, criado pelo decreto-lei n.° 4.624, de 26
de agosto de 1942, passa a denominar-se Servico de Defesa Civil.

Art. 2° - A Diretoria Nacional de Servico de Defesa Passiva Antiaérea, criada pelo
decreto-lei n.° 4.716 de 21 de setembro de 1942, passa a denominar-se Diretoria
Nacional do Servico da Defesa Civil.

Art. 3° - A presente lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho




EXTINCAO DA DEFESA CIVIL

Decreto-Lei n.° 9.370, de 17 de junho de 1946.

Extingue o Servico de Defesa Civil e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe confere o artigo o artigo 180 da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° - Ficam extintos os Servicos de Defesa Civil e a Diretoria Nacional de Defesa Civil a que se refere o
Decreto-Lei n.° 5.861, de 30 de setembro de 1943, bem como as Diretorias Regionais do mesmo Servico,
criadas no Estado, Territorios e no Distrito Federal.

Art. 2° - Os encargos previstos no Decreto-Lei n.° 4.098, de 06 de fevereiro de 1942, serao cumpridos pelas
pessoas naturais ou juridicas, de acordo com as instrucées que forem expedidas, em cada caso pelo,
Ministro da Justica e Negocios Interiores, perante as reparticées ou servicos federais, estaduais e
municipais.

(.02

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.
Rio de Janeiro, 17 de junho de 1946. 125° da Independéncia e 58° da Republica.

EURICO G. DUTRA
Carlos Coimbra de Luz
Gastao Vidigal”
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; CORREIO DA MANHA, Sexta-Feira; 14 de Janeiro do 1066

CORREIO DA MAMMA. Sesa-pub: 34 dn Jasirs 6o

DRAMA DAS AGUAS CRESCE NO E. DO _RIO|

IR

As chuvas, que diminufram de intensidade
durante o dia de ontem na Guanabara, aumen-
taram em alguns pontos do Estado do Rio, onde

as conseqliénclas comecaram a alarmar com a

extensdo do drama das cheias por todo o terr)-
toério fluminense, onde j& morreram mais de 200
pessoas em Petrépolis, Niterdi, Sio Gongalo, Cam-
pos, Itaguaf, Duque de Caxias e outros.
‘governador Paulo TOrres disse ontem que
a verdadeira extensdo dos prejuizos e o nime-
ro de mortes ainda nio pode ser calculado, com
precisiio, embora j& se possa afirmar que mais
de Cr$ 2 bilhdes j& foram perdidos no Estado
do Rio. As figuas do rio Paraiba do Sul come-
¢aram a subir, ameagando todo o vale, principal-
mente Campos. Mas de 100,pessoas morreram
nos tltimos dez dias em Petrdpolis, onde fol de-
cretada calamidade pihblica. Em Niteréi e Sio
Gongalo, até ontem, haviam morrido 60 pessoas.



1966

http://www.uel.br/prograd/maquinacoes/art_5.html

Em janeiro de 1966 a pior
do século paralisou o Rio
Quase 250 mm de chuva ca
cidade em menos de 12 hor
inundando suas artérias prin
Deslizamentos de terra nas fa
causaram mais de 140 mortes.
cariocas enfrentaram raciona
gas, energia e agua, contamina
esgoto transbordando das galeri
aguas pluviais. Até o Carnaval fic
axpeacado, e quase nao saiu naqu

g DESLIZAMENTO




MAIOR TRAGEDIA DO BRASIL FOI NA SERRA DAS ARARAS.

Desabou: A Serra das Araras ficou “pelada” apos tragédia de 1967
Aurélio Paiva

Uma cruz de 10 metros na subida da Serra das Araras (Pirai-RJ), no local conhecido por Ponte Coberta, marca
o inicio de um enorme cemitério construido pela natureza. La estao cerca de 1.400 mortos (fora os mais de
300 corpos resgatados) vitimas de soterramento pelo temporal que atingiu a serra em janeiro de 1967. Foi
a maior tragédia da histéria do pais, superando o numero de mortos da atual tragédia na Regidao Serrana
do Estado do Rio de Janeiro, hoje acima de 500.

No episodio da Serra das Araras, suas encostas praticamente se dissolveram em um didmetro de 30
quilémetros. Rios de lama desceram a serra levando abaixo onibus, caminhdes e carros. A maioria dos
veiculos jamais foi encontrada. Uma ponte foi carregada pela avalanche. A Via Dutra ficou interditada por
mais de trés meses, nos dois sentidos.

A Revista Brasileira de Geografia Fisica publicou, em julho do ano passado, a lista das maiores catastrofes
por deslizamento de terras ocorridos no pais. O episédio da Serra das Araras, com seus 1700 mortos
estimados, supera de longe qualquer outro acidente do género no pais.

Para se ter uma idéia do que ocorreu na Serra das Araras basta comparar os indices pluviométricos. A atual
tragédia de Teresdpolis ocorreu apos um volume de chuvas de 140mm em 24 horas. Na Serra das Araras, em
1967, o volume de chuvas chegou a 275 mm em apenas trés horas. Quase o dobro de agua em um oitavo do
tempo.

Mas o episddio da Serra das Araras parece ter sido apagado da memoria do pais e, especialmente, da
imprensa. O noticiario dos veiculos de comunicacao enfatiza que a tragédia da Regidao Serrana do Rio superou
o desastre de Caraguatatuba em marco de 1967 (ver abaixo). O caso da Serra das Araras, ocorrido em janeiro
daquele mesmo ano, sequer € citado.

Até a ONU embarcou na historia e colocou a tragédia atual entre os dez maiores deslizamentos de terras do
mundo nos ultimos 111 anos.

http: //www.eng.uerj.br/noticias/1351798773




1967

MAIOR TRAGEDIA DO BRASIL FOI NA S

1/ /www.eng.uerj.br/noticias/1351798773



http://www.eng.uerj.br/publico/anexos/1351798773/1351798773.jpg
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2008:

As fortes chuvas que atin
Catarina em novembro de 20
inundacoes, deslizamentos

cerca de 150 mortes.
http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/en

. v
SN g ] AP

https://www.google.com.br/search?q=SANTA+CATARINA+ENCHENTES&espv=2&source=lnms
&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiwp_-
NpgnTAhVHI5AKHSJVDcAQ_AUIBigB&biw=1536&bih=735&dpr=1.25#tbm=isch&q=SANTA+CAT
ARINA+ENCHENTES+2008&imgrc=KnMIltXaORLPLM:
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Entre 11 e 12
2011, uma seq
chuvas fortes a
regiao serrana
Janeiro, causan
grande enxurrad
deslizamentos de
regiao. Os municip
afetados foram No
Friburgo, Teresopoli
Petropolis, Sumidour
José do Vale do Rio P
Bom Jardim na Regiao
Serrana, e Areal na Re
Centro-Sul do estado.
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RIO GBANDE DO SHE

DESASTRES

Registros atingidos periodo 1991-2012
Mortos: 59

Feridos: 2.553

Enfermos: 2.141
Desabrigados: 68.007
Desalojados: 306.126

Desaparecidos: 116

Afetados: 10.273.060
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ACOES DE PREVENCAO



LEl FEDERAL N° 12.608 de 10 de abril de 2012
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LElI FEDERAL N° 12.608 de 10 de abril de 2012

Art. 22 E dever da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas
necessarias a reducao dos riscos de
desastre

Reduzir riscos de desastres é PREVENCA



§ 12 As medidas previstas no caput poderao ser adote
com a colaboracao de entidades publicas ou privadas
sociedade em geral.



LElI FEDERAL N° 12.608 de 10 de abril de 2012

§ 22 Aincerteza quanto ao risco de desastre nao const
obice para a adocao das medidas preventivas e mitigad
da situacao de risco



LElI FEDERAL N° 12.608 de 10 de abril de 2012

Art. 32 A PNPDEC abrange as acoes de prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao voltada
protecao e defesa civil.



LElI FEDERAL N° 12.608 de 10 de abril de 2012

Art. 3¢ (...)
Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politic
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, sat
meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de recu
hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia ¢
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em viste
promocao do desenvolvimento sustentavel.

.



LEI FEDERAL N° 12.608 de 10 de abril de 2012

POLITICAS

ordenamento | infraestrutura
territorial

| educacao

desenvolvimento

| ciéncia e tecnologia

urbano
| salide meio ambiente
mudancas climaticas | gestao de recursos
hidricos
| geologia

... E as demais politicas setoriais, tendo em vista o
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
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ATUACAO DA SETORIAL DE DEFESA CIVIL:

Avaliacao de risco
Analise de risco Planejamento de uso

Identificacao de risco Prevencao técni

Reconstrucao Criacao de capaci
Reabilitacao 9 Planejamento de e
o
{
2
Avaliacao de danos Q&Q Monitoramento
Busca e resgate Alerta precoce

Desastre



MACRO PROCESSOS INTER-RELACIONADOS

Planos de Contingéncias
Estruturacao das operacées de DC
Capacitacao

Treinamento para resposta
Estado de prontidao

Alertas antecipados;

"

Socorro as populacoes em risco
Combate a sinistros

Assisténcia as populacoes afetadas
Abrigamento emergencial

Administracao dos abrigos

Desmobilizacao de abrigos e de estruturas de
assisténcia

Estruturacao da recuperacao pré-desastre
Plano de Recuperacao pré-desastre
Capacitacao e treinamento para recuperacao

Estudo das ameacas, vulnerabilidades, e cenarios
de risco

Mapeamento de riscos e cadastramento de
familias em risco

Plano Municipal de reducao de Riscos
Estruturacao e operacao de sistemas de
monitoramento, alerta e alarme

Medidas de mitigacao nao-estruturais

Medidas de mitigacao estruturais

OCORRENCIA DO DESASTRES

Acoes de estruturacao de abrigos/habitacoes
provisorias

Acdes de restabelecimento

Diagnostico da recuperacao

Plano de Recuperacao Pos-desastre

Acdes de recuperacao estruturada dos meios de
subsisténcias, recursos naturais e culturais, saude, e
servicos sociais, recuperacao econémica, habitacao
permanente, recuperacao da infra-estrutura

$

Analise das causas e aprimoramento de todo o sistema
Avaliacao do risco remanescente

Medidas de mitigacao nao-estruturais

Medidas de mitigacao estruturais

Adaptado de Gregorio,201




O PAPEL DOS PROFISIONAIS DA AREA TECNOLOGICA NA
GESTAO DOS RISCOS DE DESASTRES

Como cidadao ?

Como Engenheiro? Como Geologo?

Como Meteorologista? Como Agrimensor?

Como Agronomo?



O PAPEL DOS PROFISIONAIS DA AREA TECNOLOGICA NA
GESTAO DOS$ RISCOS DE DESASTRES

Diversas fases ou macroprocessos

revencao :
Mitigacao:
Preparacao:
Resposta:

Recuperacao:



TOPICOS FINAIS

v Somos HOJE o resultado do que FOI PLANTADO
ONTEM, mas responsaveis e responsabilizados pelo que
plantamos HOJE, pois a colheita vira AMANHA.

v O plantio é opcional, mas a colheita é
compulsoria.




Mensagem final

“...as paixoes nascidas no peito do
homem sao incontrolados impulsos de
forca que ainda nao se conhece, porem
que, em acordo com a sua natureza, po
somente conspirar por uma melhor orde
das coisas.”

HIRSCHMANN;Albet. As paixoes e os
interesses:argumentos politicos

a favor do capitalismo antes do se
triunfo. Rio de Janeiro:Paz e Ter
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ROCHA, Claudio Silva da. Acées de Defesa Civil em dreas de desastres naturais. In:
Eventos Extremos no Rio Grande do sul: Inundagcées e movimentos de massa. Porto
Alegre: Evangraf, 2013. p. 193-202.

SAUSEN, Tania Maria; LACRUZ, Maria Silvia Pardi (Org.) Sensoriamento Remoto para
desastres. Sao Paulo: Oficina de Textos,2015
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OBRIGADO'!

claudiorocha@wia-rs.net
51 98405 2755
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