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1. PRELIMINARES

2013 é o ano da realizacdo de mais uma edi¢cdo do “processo dos congressos profissionais” no Sistema
Confea/Crea. Sera a oitava, desde que, por proposta aprovada no Processo Constituinte realizado em
1992, foram criados os Congressos Nacionais e Estaduais de Profissionais (CNPs e CEPS).

E importante ressaltar que esses congressos ndo devem ser considerados como apenas “mais um evento
episodico realizado pelo sistema profissional”, similar a tantos que se realizam a cada ano.

N&o. Esses congressos, de realizacéo trienal, devem ser considerados como “processos de discussao das
extensas interfaces do sistema profissional com a sociedade e as entidades governamentais”. E 0 ponto
comum mais identificavel dessas interfaces € o0 “processo de desenvolvimento sustentavel do pais” que a
todos interessa, que requer continuidade, e diante do qual é tdo avantajada a participacdo dos integrantes
do Sistema Confea/Crea (cujas atividades sdo responsaveis por mais de 60% do PIB).

Os processos abertos, dinAmicos e teleoldgicos que esses congressos desenvolvem ndo poderdo
prescindir, entretanto: da prévia sensibilizagdo do universo profissional; da intensa mobilizacdo das
liderancas; da ampla divulgacdo dos elementos doutrinarios e programaticos envolvidos, especialmente
gquanto ao tema central (e seus desdobramentos) e os textos referenciais dele esclarecedores; da
organizagdo consistente do processo de discusséo e de sistematizagdo das propostas nas varias fases e
etapas; da utilizacdo de metodologias facilitadoras dos trabalhos e da consequente apropriacdo dos
resultados obtidos; e, é claro, da formulacdo pelas liderangcas envolvidas de uma consistente estratégia
de acéo junto aos poderes Executivo e Legislativo.

O quadro a seguir apresentado € ilustrativo das sete edi¢Oes ja realizadas e dos temarios estabelecidos.
Observe-se que, a partir do 6° CNP, a fase nacional dos congressos profissionais passou a desenvolver-se
em duas etapas, a primeira delas no local da realizacdo da SOEAA do respectivo ano e a segunda em
Brasilia.
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CNP DATA LOCAL TEMARIO
PROCESSO
CONSTI- 1991/1992 - Belo Horizonte/MG - Nos Congressos: discusséo do
TUINTE - Séo Paulo/SP Processo Constituinte do Sistema
- Canela/RS Confea/Crea
1° CNP Agosto/1993 - Aguas de Lindéia/SP - Um projeto para o Brasil;
- Retomada do Desenvolvimento;
- Reviséo Constitucional;
- Rumos da Organizacao Profissional
20 CNP Agosto/1996 - Fortaleza/CE - Ensino e Formagé&o Profissional;
- Legislagao Profissional;
- Rumos da Organizagéo Profissional
3° CNP Maio/1999 - Natal/RN - Qualidade de Vida e Cidadania;
- Estatuto do Sistema Confea/Crea
4° CNP Novembro/2001 | - Foz do Iguacu/PR - Etica;
- Valorizagé&o Profissional;
- Projeto Brasil
50 CNP Novembro/2004 | - S&o Luis/MA - Exercicio Profissional;
- Cidades sustentaveis
6° CNP Agosto/2007 — - Rio de Janeiro/RJ - Um Novo Pacto Profissional e Social
12 etapa para o Sistema Confea/Crea
Outubro/2007 - - Brasilia/DF
22 etapa
7° CNP Agosto/2010 — - Cuiab&/MT - Construindo uma Agenda Estratégica
12 etapa para o Sistema Profissional: desafios,
Novembro/2010 | - Brasilia/DF oportunidades e visao de futuro
22 etapa

Agora, no ano de realizacdo do 8° CNP, este trabalho vem inaugurar a série de Textos Referenciais,
abordando especialmente o tema central dos “congressos profissionais de 2013", e seus desdobramentos:

MARCO LEGAL — COMPETENCIA PROFISSIONAL PARA O

Facam um bom proveito! Se quiserem colaborar ainda mais, enviem contribuicdes para o e-malil
. Elas poderdo ser incorporadas a uma edigdo “revista e ampliada deste

edison.flavio@confea.orqg.br

documento”.

DESENVOLVIMENTO NACIONAL
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2. QUANTO AO TEMA CENTRAL APROVADO

Conforme disposto no Anexo Il da Resolucao 1.013/2005 (o destaque sempre é nosso):

Art. 1° - O Congresso Nacional de Profissionais — C NP é um férum organizado pelo Confea,
apoiado pelos Creas e pelas Entidades Nacionais, qu e tem por objetivo discutir e propor
politicas, estratégias e programas de atuacdo, visa __ndo a participacdo dos profissionais das
areas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea no desenv__ olvimento nacional, propiciando _maior
integracdo com a sociedade e entidades governamenta___is.

Art. 2° - O CNP manifesta-se sobre temas aprovados __ pelo Plenario do Confea.

Em relacdo ao tema, o supracitado Anexo estabelece ainda as competéncias proprias do Plenario do
Confea, da Comissdo Organizadora Nacional — CON e da Comissédo de Articulacdo Institucional do
Sistema (CAIS):

Art. 12 — Compete a CON, em relagéo ao CNP:

Il — consolidar as sugestfes de temas apresentados para discusséo durante o evento;
Il — submeter a comissdo permanente responsavel pe la conducdo dos assuntos nacionais a
proposta de tema;

IV — coordenar a elaboracao de textos referenciais  relativos ao tema

Art. 8° - Compete ao Confea, em relacdo ao CNP:

Il — aprovar a proposta de tema.

Prosseguindo na normatizacdo dos Congressos Profissionais, o Anexo dispbe sobre os objetivos dos
Congressos Estaduais e Nacional:

Art. 15 — O Congresso Estadual de Profissionais — C  EP é um férum organizado pelo Crea no
ambito de sua jurisdicdo, em parceria com as entida  des de classe e instituicdes de ensino, que
tem como objetivo eleger os delegados estaduais que participardo do CNP e discutir os temas
aprovados pelo Plenario do Confea.

Art. 16 — Durante os Congressos Estaduais de Profis  sionais, apos a discussdo dos temas e
teses apresentadas, sdo elaboradas as propostas a s erem encaminhadas a CON para
sistematizacao.

Art. 25 — O CNP discute as propostas previamente ap rovadas nos Congressos Estaduais de
Profissionais.

Em vista dessas disposicdes, o Plenario Federal, em sua Sesséo Plenaria Ordinaria n® 1.397, aprovou
a Deciséo Plenaria PL-0039/2013:

Ementa: Aprova os temas centrais do 8° CNP e da 702  SOEA, e déa outras providéncias.

Decisdo: 1) Aprovar 0s seguintes temas centrais: a) do 8° Congresso Nacional de Profissionais
— CNP: MARCO LEGAL — COMPETENCIA PROFISSIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL; e b) da 702 Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia: LEGISLACAO
APERFEICOADA — VALORIZACAO PROFISSIONAL E SEGURANCA A SOCIEDADE. 2) Aprovar o

desdobramento desses temas, visando a uma abordagem mais extensa, a partir dos Eixos
Tematicos da Formulagéo Estratégica do Sistema Conf  ea/Crea, ou seja: - formacao profissional;
- exercicio profissional; - organizacao do sistema; - integracdo profissional e social; e —

insercdo internacional. 3) determinar ainda o refer enciamento desses temas aos seguintes
aspectos estruturantes do Sistema Confea/Crea: - o aperfeicoamento constante das normas
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legais, administrativas e éticas aplicaveis; - a pe  rmanente busca da valorizagdo profissional
como forma de potencializar os “agentes de transfor macdo social”; - a pratica da profissdo
fundamentada nos principios éticos aos quais o prof issional deve pautar sua conduta
(estabelecidos pelo Codigo de Etica Profissional ad  otado pela Resolucdo n° 1.002/2002); - o
continuo aporte organizado de contribuicbes do sist ema profissional ao processo de
desenvolvimento sustentavel.

Eis ali, pois, o tema central do 8° CNP:

“MARCO LEGAL: COMPETENCIA PROFISSIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL”
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3. QUANTO AO CONCEITO DE MARCO LEGAL.:

Numa rapida pesquisa na internet a respeito das ocorréncias em que o termo “marco legal” aparece, bem
como da verificacdo de alguns de seus campos de aplicacdo, dentre as centenas de titulos, destacamos

0S seguintes:

Noo,r~wdPE

© ©

“O debate do novo marco legal na mineracao”;

“Todos contra o trafico de pessoas:  marco legal”;

“Areforma do marco legal do terceiro setor”;

“O marco legal da Internet”;

“Impactos do novo marco legal brasileiro na gestdo da educagédo municipal”;

“ONGs: relagbes com o Estado e novo  marco legal”;

“Sintese do marco legal que da suporte ao acesso a informacgdes ambientais, participagéo
em politicas e projetos na area ambiental e a justi  ¢ca ambiental”;

“Defensores dos direitos humanos querem marco legal”;

“Marcos legais para a participacao cidada”.

Do Seminario de Investigacéo, realizado pelo Instituto Pdlis a partir deste ultimo titulo, aproveitamos
as consideragdes abaixo:

Marcos legais e politicos para participacdo constit uem um dos aspectos da intersec¢do entre sociedade
civil e governo. Tornam possivel que esses atores interajam, regulam os termos de suas obrigacdes e
afetam a natureza de suas relacdes, por meio do aum  ento do escopo para que um grupo possa entrar no
ambito do outro e, em alguns casos, lancar acdes co  njuntas de governanga onde 0s dois grupos possam

agir juntos.

Como se vé, a discussdo dos marcos legais estd na ordem do dia, e o Sistema Confea/Crea, em
resposta as demandas politicas, sociais e econdmicas do momento histérico que esta vivendo, nao
poderia deixar de também discutir “os seus”. E resolveu fazé-lo aproveitando o “processo dos
congressos profissionais de 2013": o CNP, os CEPs e seus eventos precursores.

Para melhor esclarecer o conceito em questéo, transcrevemos abaixo uma adaptacéo as colocagdes
sobre 0 mesmo apresentadas no artigo “Concepto de Marco Legal’, publicado pelo “Centro de
Conocimientos Dana”™

v

v

O marco legal representa a base sobre a qual uma instituicdo (ou um sistema de organizacdes)
constroi e determina a natureza e o alcance de sua participacéo politica e social .

Sempre estédo presentes no corpo de um marco legal um conju nto de provisdes regulatdrias

e leis inter-relacionadas . Seu fundamento costuma ser a Constituicdo do pais, desdobrada
depois na legislacdo complementar e ordinaria que inclui leis, decretos, cédigos e regulamentos,
dados a conhecer por distintas instancias reguladoras que guardam estreitos vinculos com a
matéria em questao.

O marco legal fornece a autoridade competente as condi¢cdes para que possa levar a cabo os
encargos da administracdo , em conformidade com as finalidades e a estrutura que lhe foi
prevista.

Em muitos paises (ou sistemas de organizacdes) os diferentes marcos legais transformaram-se
em uma complexa combinacdo de estatutos e regulamentos legais, regras judiciais e praticas
reais. Alguns desses marcos vem se demonstrando adequados e outros, entretanto,
apoiados em concepc¢les desatualizadas e estatutos a  bsoletos ainda estdo vigentes e
produzindo seus efeitos negativos
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v' Pode haver lacunas, conflitos e inconsisténcias entre as diferentes partes que dao forma a um
marco legal e, em consequéncia, ao proprio processo institucional (politico e social) que

sustentam. Dai porque a necessidade de manter sob permanente controle seus

definidor

es e estruturantes , para que esse processo possa dese

eficiéncia, eficacia e efetividade que dele se espera.

z

elementos
nvolver-se sempre com a

A seguir é apresentado, de forma ndo exaustiva, o conjunto dos elementos que condicionam e

influenciam o marco

legal do Sistema Confea/Crea.

QUANTO AO CONCEITO DE MARCO LEGAL

(Elementos estruturantes do ML do Sistema Confea/Crea)

Legislacdo profissional

comparada
- Outras profissdes REFERENCIAS | - Intercambio
- Contextos INTERNA- - Contextos
- Cendrios REFERENCIAS CIONAIS o REFERENCIAS
- Projeto Nacional NACIONAIS ETICAS

Etica Geral
Etica Cidad3
Etica Profissional

Lei 5.194/66
Lei 4.950A/66

U4
DF 23196/33) DECRETOS
DF 23.569/33 REGULAMEN-
DL 8.620’\46 |___TADORES

e~

Lei 6.476/77
Lei 8.195/91
Lei 9.649/99

-~
-~
-~
-~

Lei de Respons. Fiscal
Lei Regides Metropol.

LEIS
COMPLE- GIE.:IASI s J
MENTARES

Lei Micro Peq. Empresas

CF1988

Lei Gedlogo

Lei Gedgrafo
Lei Meteorolog.
Lei Técnico

Leis dos Marcos
Regulatérios

Lei LCB

Cdédigo Ambiental
Lei_tnovacdo
tstatuto das Cidades
Cddigo Florestal
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4. QUANTO AOS DESDOBRAMENTOS DO TEMA CENTRAL

A Decisdo PL supracitada ja orienta os desdobramentos do tema central “visando a sua
abordagem mais extensa”, conforme apresentamos a seguir:

a. PRIMEIRA ABORDAGEM - Desdobramento do Tema Central a partir dos Eixos
Teméticos da Formulacdo Estratégica do Sistema Conf  ea/Crea, ou seja:

4.1.

Eixo da Formacao Profissional:
“As profissdes sdo caracterizadas por seus perfis p réprios, pelo saber cientifico e tecnol6gico
gue incorporam, pelas express@es artisticas que uti lizam e pelos resultados sociais,
econdmicos e ambientais do trabalho que realizam”.

Art. 4° - Da identidade das profissdes e dos profis  sionais - Cadigo de Etica Profissional

Sado mais de 300 profissGes integradas ao Sistema Confea/Crea, em diferentes niveis de formacéo e
caracterizadas pelos seguintes elementos: diretrizes curriculares, perfis e titulos académico s. Na
graduacgédo desses profissionais - que se distribuem pelos niveis técnico, tecnoldgico e pleno - atuam
milhares de instituicbes de ensino. Apesar, entretanto, da subordinacdo dessas instituicbes a um
complexo legal denominado “legislacdo do ensino”, que l|hes confere autonomia didatica e
pedagdgica, as leis do pais condicionam o inicio do exercicio profissional de seus egressos ao prévio
atendimento as disposicdes de distinto complexo legal, agora denominado de “legislacao profissional”.
Efetivamente, para o exercicio de qualquer uma dessas profissdes, as leis do pais exigem uma dupla
habilitacdo : a académica, concedida pelas Instituicbes de Ensino, e a profissional, concedida pelos
Conselhos Profissionais. Nesta segunda habilitagdo, considerados os novos referenciais legais, os
elementos acima citados passam a receber distintas denominacdes: agora sdo as diretrizes, 0s
perfis e os titulos profissionais

A compatibilizacdo, ou integracdo, desses elementos académicos e profissionais tem sido buscada
desde a criacdo do Sistema Confea/Crea, inicialmente em 1933, e depois em 1966, quando o
legislador colocou representacdes académicas nos plenarios dos Conselhos (porém sem
reciprocidade). De 2007 a 2011, apds constatar que a integragdo pretendida ndo acontecia de forma
satisfatéria, o Confea incluiu em seu Portfélio de Programas e Projetos o Projeto Estruturante da
Integracdo dos Sistemas Educacional e Profissional. gue tinha por objetivos: primeiro, 0
estabelecimento de parcerias dos Conselhos com as Instituicdes de Ensino visando a maior
integracdo dos sistemas Educacional e Profissional; segundo, o alinhamento desses sistemas com as
crescentes e diversificadas demandas do Mercado de Trabalho (também um sistema); e, terceiro, a
permanente avaliacdo das qualificacBes profissionais requeridas e a continua busca de melhor
formacdao ético-cidada dos profissionais.

Em vista do exposto, cabe indagar, propor e discuti r: Vocé conhece o(s) marco(s) legal(is)
disciplinador(es) das a¢0es que foram, sé&o e serao assumidas nos espacos de atuacéo dos
sistemas educacional, profissional e do mercado de trabalho? E mais, vocé diria que no
momento histérico em que estamos vivendo este(s) ma rco(s) ainda continuam atualizados,
capazes, portanto, de representar para a sociedade brasileira um catalisador de seu
desenvolvimento integral e integrado? Ou, pelo cont rario, € a desatualizacdo e rigidez
desses marcos que estdo a impedir a aceleracdo e a flexibilidade requeridas por esse
desenvolvimento? Se este for o caso, que medidas co  rretivas vocé proporia? Vocé conhece
os diferenciados, porém integrados, papéis do CNE — Conselho Nacional de Educacao e do

9
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Confea em relacéo, respectivamente, aos sistemas de Ensino e Profissional? Antes disso,
diga-nos: Vocé sabe quantas vezes esses “Conselhos” se reuniram para a discussao dos
problemas comuns? E quais foram as propostas que en caminharam para resolvé-los? Vocé
sabe 0 que a Lei 5.194/66 disp0e sobre a integracdo  desses sistemas?

Responda _ainda: Por ocasido da criacdo de novos cur  sos, as Instituicdes de Ensino néo
deveriam consultar previamente o Sistema Profission al sobre as atribuicbes profissionais a
serem conferidas aos egressos (face a grade curricu lar fixada)? Caso a “promessa
académica” ndo se realize, o Cdodigo de Defesa do Co nsumidor ndo estaria sendo
flagrantemente infringido (propaganda enganosa)? E quanto ao ensino da Etica Profissional,
este ndo deveria ser incluido obrigatoriamente ness  a grade? Alguma vez vocé ja viu uma
Instituicdo de Ensino informar aos interessados, an tes do vestibular, quais seriam as
atribuicdes profissionais que o diploma almejado co ncederia?

Faca um esforco e procure fazer proposicdes estrutu radas. Seja sintético, ndo atomize as
suas proposi¢cOes! Nao gaste as suas energias apenas discutindo a redacdo de meras
ementas, alineas e incisos. E tem mais, procure, &  exaustdo, saber se “novos paradigmas”
poderdo ser associados aos “novos marcos legais”.

4.2.

Eixo do Exercicio Profissional

“O objetivo das profissbes e a acdo dos profission ais volta-se para o bem-estar e o
desenvolvimento do homem, em seu ambiente e em suas diversas dimensdes: como individuo,

familia, comunidade, sociedade, nacédo e humanidade; nas suas raizes histéricas, nas geracdes
atual e futura.”

(Art. 6° - Da identidade das profissdes e dos profis  sionais - Cédigo de Etica Profissional)

O exercicio profissional efetivo, eficiente e eficaz que se deseja estara sempre na dependéncia, entre
outras coisas, da qualidade indispensavel de obras, servicos e produtos colocados a disposi¢cdo da
sociedade; da flexibilidade necessaria, atualmente exigida dos profissionais num mercado em
permanentes e aceleradas transformacgdes; e, é Obvio, do comportamento ético, sujeito aos padrbes
consensados tanto dos cidadaos como dos profissionais. Exercicio efetivo significa também, em relacdo
as profissfGes para as quais a Constituicdo exige comprovada qualificacdo, manter a atividade profissional
em niveis proximos ao pleno emprego ou a plena ocupacgdo. E ainda, assegurar-se da manutencao
permanente dessa qualificacdo em face as constantes e aceleradas mudancas do “estado dos
conhecimentos” nestes tempos. Em se tratando do “exercicio profissional”’, merece especial destaque,

desde logo, o Principio da Eficacia Profissional, conforme o disposto n o Art. 8° do Codigo de Etica:

“A profissdo realiza-se pelo cumprimento responsave | e competente dos compromissos
profissionais, munindo-se de técnicas adequadas, as  segurando os resultados propostos e a
qualidade satisfatéria nos servicos e produtos e ob servando a segurangca nosS Sseus
procedimentos.”

7

Ja vimos que o Sistema Confea/Crea é constituido por mais de 300 profissées, ou seja, titulos
profissionais diferenciados, reconhecidos por instrumentos administrativos préprios e abrangentes dos

10
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niveis de formacao técnica, tecnolégica e superior. O exercicio das profissdes integradas ao Sistema,
inicialmente regulado por quase uma dezena de instrumentos legais, €, depois, mediante expressa
autorizacdo legal, regulamentado pelos instrumentos administrativos editados pelo Confea, as
Resolugdes. No ambito das respectivas jurisdicbes, os Creas sdo autorizados a expedir Atos
administrativos para “fazer cumprir a lei e as Resolucfes baixadas”.

Como se vé, desde a Constituicdo Federal até os Atos administrativos, existe uma verdadeira “arvore
normativa” (“marco legal”) criada, de um lado, para a “fiscalizacdo, verificagcdo e aperfeicoamento” do
exercicio profissional; e de outro lado direcionada para a “defesa da incolumidade publica”. Conforme
ensina o Prof. Orlando Ferreira de Castro, em seu livro Deontologia da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia :

“Defender a incolumidade publica significa zelar pe los bens publicos e pessoais dos cidadaos”.

Dentre os “instrumentos administrativos” mais estruturantes desse exercicio destacam-se, a Resolugéo
que (1) “Adota o Caédigo de Etica Profissional” (Resolucéo 1.002/2002), a que (2) “Dispde sobre o registro
de profissionais, aprova os modelos e os critérios para a expedicdo de carteira de identidade
profissionais” (Resolugdo 1.007/2003), a que (3) “Dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia” (Resolugédo 336/1989), (4) a que “Dispde
sobre a regulamentagéo da atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracteriza¢ao
do ambito de atuacdo dos profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do
exercicio profissional” (Resolug¢éo 1.010/2005), a que (5) “Dispbe sobre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica e o Acervo Técnico” (Resolugdes 1.025/2009 e 1.033/2011), a que “Aprova as Diretrizes
Nacionais da Fiscalizacdo do exercicio e da atividade profissional do Sistema Confea/Crea” (DN n°
095/2012)

Acresce salientar que além do comportamento ético esperado dos profissionais no exercicio de suas
atividades (que inclui a necessidade de educacédo continuada e a qualidade dos servicos prestados),
impde-se também a consideracdo dos “interesses sociais e humanos” presentes em todos o0s
empreendimentos de suas competéncias préprias. E tal consideracdo, além de ser um mandamento
ético, € uma determinacgédo legal expressa insculpida no portal da lei regulamentadora do exercicio e da
organizacao profissional (Art. 1° da Lei 5.194/66).

O Sistema de Informacdes Confea/Crea — SIC — registrou, em janeiro de 2013, um numero de
profissionais superior a um milhdo, distribuidos nas 27 jurisdicdes abrangentes dos 5.565 municipios
brasileiros. Mas, quanto ao efetivo desempenho desses profissionais, os indicadores confiaveis ainda
estao por ser definidos, primeiro, e pesquisados, depois. Em vista disso persistem ainda sem respostas
as seguintes indagacoes:

- existe escassez de profissionais no Brasil?

- quais foram as principais consequéncias das chamada s “décadas perdidas” sobre a relagédo
oferta/demanda de profissionais?

- que novos desafios e oportunidades a “retomada do d esenvolvimento” podera apresentar?

- e que papéis deverdo ser protagonizados pelos Conse  Ihos Profissionais, pelas entidades de classe
e pelas instituicdes de ensino nessa “nova realidad e"?

- terdo essas organizacfes a necessaria agilidade e a  competéncia para o atendimento dessas novas
demandas, tanto quantitativa quanto qualitativament e?
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Em vista do exposto, cabe indagar, propor e discutir: Vocé conhece os marcos legais (e
administrativos) disciplinadores das ac¢bes que fora m, s80 e serdo assumidas nos
diferentes espacos de atuacdo dos profissionais int egrados ao Sistema Confea/Crea? E
mais, vocé diria que no momento histérico em que es  tamos vivendo estes marcos — tanto
os legais como os administrativos - ainda permanece m atualizados, capazes, portanto, de
estimular o exercicio efetivo, eficiente e eficaz d e nossas profissées? E representar para a

sociedade brasileira, ao mesmo tempo, um forte cata lisador de seu desenvolvimento
integral e integrado? Ou, pelo contrério, sdo a des  atualizacdo e a rigidez desses marcos
que estdo a impedir a valorizacdo maior das profiss  des a que se aplicam e a prejudicar a
flexibilidade e a aceleracdo requeridas por esse de  senvolvimento? Ou ainda, grande parte

dos problemas existentes poderia ser atribuida as d  eficiéncias da fiscalizacdo e do
controle desse exercicio? Se estes forem os casos, gue medidas corretivas vocé proporia?

Aléem da importancia desses marcos, como VOCé vé 0s posicionamentos em relacdo a
essas questdes: (a) gerenciais, dos dirigentes das varias organizacdes integradas ao
sistema; e (b) politico-profissionais, das liderang as do Sistema Confea/Crea?

Sobre o exercicio profissional, vocé ainda devera s  aber: quantos profissionais existem no

pais? Como se distribuem pelos grupos profissionais , modalidades e especialidades? Qual
é a condicdo de trabalho desses colegas (pleno empr  ego, subemprego ou desemprego)? E
também, muito importante, qual € o “status” desses profissionais na area publica (Uniao,

Estados e Municipios)? E como est4 a situacdo de de  manda e oferta nas areas estratégicas
do desenvolvimento (naval, aeronautica, nuclear, qu  imica, ferroviaria, petrolifera, etc)? O
pais deve contratar profissionais estrangeiros? Voc € conhece os salarios praticados na
Administracéo Direta (que planeja, coordena, contro  la e fiscaliza)? Conheca e indigne-se!

Lembre-se: de nada adiantara mudar leis e resolugbe s se constatado que elas existem e
sao boas, e 0 que ha de errado séao suas aplicacdes. Por isso, discuta bastante com seus
pares, chegue a um consenso, depois faca um esforco e procure apresentar proposi¢coes
estruturadas. Seja sintético, ndo atomize as suas p  roposicoes!

Em tempo

Que marcos legais existentes devem ser “acionados”, ou que novos marcos legais sdo necessarios,
para que as profissées integradas ao Sistema Confea/Crea possam melhor atender aos “interesses
sociais e humanos” claramente configurados nos seguintes exemplos:

Construc@es (geralmente da populacdo de baixare  nda) em encostas e areas de risco;
Invasdes das areas de mangue e das margens secun  darias e terciarias dos rios;
Destruicdo das matas ciliares, especialmente na  regido das nascentes dos rios;
Contaminacéao dos rios pelo uso irracional de agr ~ otoxicos;

Derrubada, queimadas e manejo inadequado das f lorestas;

Deterioracdo das obras publicas (pontes, viaduto s, escolas, presidios, hospitais, etc);
Inexisténcia de um plano nacional de segurangcad  as barragens;

Normas inadequadas para as instalacdes de uso pu blico e sua deficiente fiscalizacéo
(casas noturnas, estadios, cinemas, etc);

9. Drenagem urbana mal dimensionada e geralmente bl  oqueada por entulhos;

10. Poluicdo ambiental — aérea, hidrica e material - crescente;

11. Persisténcia das enxurradas e dos alagamentos n  0s grandes centros urbanos;

12. Crescente agravamento das condi¢cdes da mobilida  de urbana;

©No G~
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13. Sucateamento das instituicbes de pesquisa, dese  nvolvimento e inovagdo e aviltamento
salarial das profiss@es integrantes do Sistemanaa  dministragcdo direta dos varios niveis.

Diga colega, quais os “remédios” - de usos geral e especificos - deveriam ser prescritos pelos
cidadaos-profissionais integrantes do Sistema Confe a/Crea para o “tratamento” dessas mazelas? E
gual devera ser o papel do setor publico (“sempre ¢ orrendo atras do prejuizo”) no planejamento e na
aplicacao dessa “terapéutica”?

4.3.

Eixo da Organizacao do Sistema

“As entidades, instituicdes e Conselhos integrantes da organizacao profissional sao
igualmente permeados pelos preceitos éticos das pro fissGes e participantes solidarios em sua

permanente construcédo, adogao, divulgacdo e aplicag  &o”".

Art. 7° - Da Identidade das profissdes e dos profis  sionais / Codigo de Etica Profissional

Mais de um milhdo de profissionais integrantes dos grupos profissionais da Engenharia, da
Agronomia, da Geologia, da Geografia e da Meteorologia, nos diferentes niveis de formacao, por
expressa determinagao da Lei 5.194/66, estédo registrados nos Creas das 27 jurisdicdes existentes.
Esses profissionais, por sua vez, oriundos das Instituicbes de Ensino das diferentes areas de
formacgédo, associam-se (ou ndo) a milhares de Entidades de Classe (associativas ou sindicais), dentro
da liberdade de associagéo e de sindicalizag&o referidas no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

S&o impressionantes o numero e a diversidade das “organizagfes integrantes do Sistema
Confea/Crea” mais de duas mil, incluindo associac¢des, clubes, institutos, sindicatos, escolas,
cooperativas, entidades assistenciais e conselhos profissionais. E a “boa gestdo” dessas
organizacoes, ou a “gestdo de exceléncia” como se costuma dizer, € condi¢do indispensavel para que
as mesmas possam melhor contribuir para o alcance das almejadas eficiéncia, eficacia e efetividade
do sistema profissional. Acresce salientar que o complexo formado por essas organizacdes é
estruturado primeiramente no ambito dos municipios (“onde as coisas realmente acontecem”), depois
no estadual e, finalmente, no a&mbito nacional, adquirindo dessa forma representatividade, capacidade
de mobilizacdo e, consequentemente, for¢a reivindicatéria (muito poucas vezes exercitada,
infelizmente).

Apesar de integrados a um mesmo sistema profissional, portanto alinhadas aos objetivos comuns
estabelecidos, essas organizacbes também possuem finalidades préprias e desempenham
diferenciados papéis. Tudo, é claro, estruturado a partir de um processo permanente de planejamento
estratégico, cujo produto principal deve ser uma Agenda Estratégica pactuada e sempre atualizada.
Assim € que, sintetizando: (1) as associacfes desenvolvem atividades politicas, sociais, culturais,
recreativas, desportivas etc; (2) os sindicatos se incumbem da defesa socioecondmica dos
profissionais; (3) a Mutua oferece inUmeros servicos de assisténcia aos profissionais; (4) as
cooperativas promovem a “unido profissional” face as questbes referentes ao acesso ao crédito
facilitado e ao trabalho; e (5) os Conselhos sédo autarquias criadas para a defesa social diante da
prestacdo de servicos nas areas das profissées regulamentadas e neles registradas.
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Como 0rgdo central desse sistema profissional, a autarquia Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - tendo em vista suas competéncias legais, o “mandato social” que Ihe foi atribuido, as
condi¢des e caracteristicas especiais de seu funcionamento e o dmbito nacional de sua atuacao -
pode ser considerado como o “6rgao central” desse sistema profissional. Como tal, e para haver-se da
melhor forma possivel nessa funcdo-missdo, o Confea instituiu um férum consultivo, de
aconselhamento técnico-administrativo e politico-institucional, integrado pelo (1) CP - Colégio de
Presidentes do Confea, Creas e Mdtua, com 29 membros; (2) pelo CDEN - Colégio das Entidades
Nacionais, com 28 membros; e (3) pelas CNCEC - Coordenadorias Nacionais de Camaras
Especializadas dos Creas, com 9 membros nacionais e 168 estaduais. O componente assistencial - a
Mutua, representando as 27 Caixas de Assisténcia dos Estados - e a representacdo nacional das
inameras Cooperativas - em funcionamento em varios Estados — também desempenham papéis
relevantes e contribuem para a sustentabilidade do sistema profissional. Além das contribuicbes
desse forum consultivo, o Confea, e também os Creas, promovem eventos periddicos para a
discusséo de suas questdes internas e das questdes relacionadas as suas amplas interfaces politico-
sociais: sdo 0s Encontros de Representantes, as SOEAs - Semanas da Engenharia e da Agronomia e
0s CNPs e CEPs - Congressos Nacionais e Estaduais de Profissionais.

z

Em relacdo aos conselhos-autarquias, € importante esclarecer ainda que, diferentemente do que
acontece em todos os demais Conselhos Profissionais, os Plenarios dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia e Agronomia, séo integrados pelas representacdes desse complexo de
Entidades e Instituicbes. Por isso, a “estrutura de funcionamento” desse complexo, a qualidade
dessas representagfes, e consequentemente, a maior eficacia desses Plenérios, tém tudo a ver com a
organizacao e a sustentabilidade dessas organizacdes (as partes) e do Sistema (o todo). E nédo foi por
outra razdo que o Portfélio de Programas e Projetos do Confea, manteve, desde a sua criacdo em
2007, dois projetos diretamente voltados a essa sustentabilidade: o Projeto de Fortalecimento das
Entidades Nacionais (que deu origem a varios projetos estaduais exitosos) e o Projeto de Gestéo
Sustentavel das Organizacfes do Sistema  (que deu origem ao atual Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Sistema Confea/Crea e Mutua - Prodesu).

Também merece registro o fato de que as organizacbes profissionais, além dos papéis por elas
desempenhados no ambito do sistema profissional, desenvolvem importantes papéis sociais no
ambito das comunidades locais, microrregionais, estaduais e nacional. Dai porque, na integracdo
sistémica que se pretende dos Eixos Tematicos, o trabalho desenvolvido pelas “organizacdes
profissionais” assume importancia destacada. Efetivamente, sendo o0s profissionais considerados
como “agentes do desenvolvimento”, organizagdes profissionais fortes e sustentaveis sao
consideradas como potencializadoras das a¢gfes desses agentes. E como tal devem ser tratadas no
ambito do planejamento estratégico do sistema  : ndo apenas como entidades de direito privado a
consumir recursos das autarquias, mas parceiras vocacionadas e capacitadas ao desempenho das
tarefas profissionais e sociais demandadas do sistema.

Em se tratando da “organizacéo do sistema”, e estando este a discutir neste ano a magna questédo de
seus marcos legais, especial atencdo deve ser dada a organizagcdo e a composicao dos conselhos-
autarquias. Para muda-las, havera que solicitar a audiéncia primeiro do Poder Executivo (que detém a
legitimidade de iniciativa para tanto) e, depois, ao Poder Legislativo (a quem cabe a aprovacao final
das disposicOes legais). A esse respeito, recomendamos aos colegas a leitura do Texto Referencial
Interacdo do Sistema com o Poder Legislativo , de autoria do arquiteto Carlos Murilo Frade
Nogueira, cujas linhas iniciais transcrevemos a seguir:
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“A interacdo do Sistema Confea/Crea com o Poder Leg islativo passa por uma série de
aspectos preliminares de abordagem que permitirdo ¢ hegar a um quadro de entendimento
mais claro de toda a sistematica — interna e extern a — que envolve o trato de questdes
legislativas. Nao ha como falar em Poder Legislativn. o sem passar pelos demais poderes
constituidos. Assim como nao é possivel esclarecer a atuacdo do Conselho Federal no
Parlamento sem explicitar os pontos basicos de conc eituacao e tipificacdo da matéria
legislativa e o respectivo processo de tramitag&o.”

Apbs isso, no Sistema Confea/Crea, havera ainda que se regulamentar administrativamente tais
disposicdes legais, pelo Confea — via Resolucbes — e, eventualmente, pelos Creas, via Atos
Administrativos).

Em vista do_exposto, cabe indagar, propor_e disculti r: Vocé conhece os marcos legais
disciplinadores da organizacdo e da composicao dos Conselhos Federal e Regionais?
Vocé nao acha que o Confea deveria ter, pelo menos, uma composicdo federativa? Vocé
sabe que, desde 1966, apenas 15 unidades da federa¢ &o estédo representadas no Conselho
Federal, e as demais ficam, as vezes, até trés anos ausentes? E quanto aos Creas, vocé
sabia que dentre todos os Conselhos Profissionais, ele € o Unico que tem “composicao
ilimitada”? Sendo que, em 12/2012, era de 1.592 o n Uumero de conselheiros regionais (uma
média de 59/Crea), e que esse numero cresce aumat axa de 5% ao ano (registros de novas
entidades de classe e instituicdes de ensino)? Equ e dentro de 10 anos esse numero estara
perto de 2.800? E que ja tem 4 Creas com mais de 10 0 conselheiros em seus plenarios, e
gue existe um Crea com mais de trezentos conselheir ~ 0s? E a pergunta que deveremos nos
fazer é: isso € bom ou ndo? E mais, vocé diria que no momento histérico que estamos
vivendo esses marcos — tanto os legais como os admi nistrativos — estdo adequados, e
capazes, portanto, de propiciar as organizacdes que disciplinam toda a flexibilidade e a
dindmica que a sociedade, os profissionais e o dese  nvolvimento delas exigem? Ou, pelo
contrario, € a desatualizacdo e rigidez desses marc  0s que estdo a impedir a valorizagcao
maior das profissdbes a que se aplicam e a prejudica r a flexibilidade e a aceleragao
requeridas por esse desenvolvimento? Ou ainda, sera que grande parte dos problemas
existentes poderia ser atribuida ndo a cristalizagd o0 dos marcos, mas a inépcia gerencial
daqueles a quem incumbe transforma-los em meios ala vancadores das demandas
socioecondmicas do pais? Se este for o caso, que me  didas corretivas vocé proporia? Além
da importancia desses marcos, como Vocé vé a questd o do posicionamento do sistema
profissional diante do sucateamento das IPDI — Inst  ituicbes de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacéo e do aviltamento salarial de seus profis  sionais por parte dos Governos? Afinal,
a “organizacdo e a composi¢cdo” da engenharia (e das demais profissdes do Sistema) na
area publica ndo merecem também a nossa atencédo? Ou sera que nessa area apenas 0S
bacharéis terdo vez, inclusive quando se tratar da tomada de decisdes de carater cientifico
e tecnoldgico?

Lembrem-se, de nada adiantara mudar leis e resolugd es se constatado que elas existem e
sao boas, € o que ha de errado sao suas aplicagoes. Por isso, discuta bastante com seus
pares, chegue a um consenso, depois faca um esforco e procure apresentar proposi¢coes
estruturadas. Seja sintético, ndo atomize as suas proposicoes!
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4.4,

Eixo da Integracéo Profissional e Social;

“A profissdo é bem social da humanidade e o profiss ional € o agente capaz de exercé-la, tendo
como objetivos maiores a preservagéo e o desenvolvi mento harménico do ser humano, de seu
ambiente e de seus valores.”

Art. 8° - dos Principios Eticos — do Cédigo de Etica Profissional

A Integracdo Profissional diz respeito ao estreitamento cada vez maior das relacfes entre o0s
profissionais integrantes do Sistema, desses com as entidades representativas e destas entre si.

Tratando-se de sistema de grande dimensdo e complexidade, como € o Sistema Confea/Crea — mais
de um milh&o de registrados, atuantes nos 5.565 municipios brasileiros e participantes de milhares de
organizacoes - urge colocar a questao integragao profissional em especial destaque, e partir em busca
de meios mais eficazes para potencializa-la.

Uma vez definidos os objetivos estratégicos alinhados a este eixo e as suas dimensodes referenciais, o
esforco propositivo e construtivo das organizacfes passara a ser aplicado a consecuc¢ao do que foi
“formulado estrategicamente”, e o meio eficiente para isso sdo as metas e os projetos, definidos e
implementados. E 0o momento, pois, em que o estratégico transforma-se em tatico e este em
operacional. E os resultados obtidos serdo avaliados, e se ndo estiverem em conformidade com os
padrdes estabelecidos havera que intervir oportuna e decididamente. Este € um dos processos
utilizados pelas mais exitosas organiza¢ges brasileiras, conhecido como o PDCA, constituido das

etapas do PLAN (planejar), do DO (executar), do CHECK (verificar) e do ACT (agir).

Diretamente associado ao conceito e a préatica da integracdo, entretanto, estard sempre o conceito e a
pratica da comunicagdo. Em vista disso, e a partir da estruturacdo minima e do gerenciamento
adequado das organizagdes profissionais, conforme tratado no Eixo da Organizacdo do Sistema,
haverd que planejar, organizar e implementar um sistema de comunicagcdo institucional de
qualidade , capaz de integrar o sistema profissional as suas diversas clientelas e assim desdobrado: no
intra-sistema  (&mbito do Sistema Confea/Crea), no inter-sistema (ambito dos sistemas congéneres
das demais profissbes regulamentadas) e no extra-sistema (ambito dos diferentes sistemas sociais,
politicos e econdmicos e da Sociedade em geral).

Conforme o documento j& referido Confea 2000 — Plano de A¢des Estratégicas

“O problema da comunicacao institucional do Sistem a tem assumido aspectos de acentuada
gravidade e o principal deles diz respeito a imagem gue o Confea e os Creas tém diante de
seus interlocutores. Aqui é preciso compreender com clareza a afirmacdo implicita nesta
constatacdo: aimagem do Sistema nao decorre da auséncia ou presenca de acdes de comunicagao
social, mas da qualidade de sua comunicacao institucional.

Circunstancialmente, a imagem de uma instituicdo po de depender de um esfor¢co momentaneo
de comunicacdo social realizado através da veiculag  ao de informag6es ou do patrocinio de

determinados eventos. Mas essa imagem serd infundad  a e efémera, facilmente desnudavel e
sempre objeto de uma grande incongruéncia com aima  gem que, internamente, 0s integrantes
dessa instituicdo tém dela mesma. Além disso, seus interlocutores a imaginam menos através

de suas campanhas de comunicacdo e muito mais a par tir das impressdes que captam
diretamente das relagbes que com ela mantém
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Uma vez definidos os objetivos gerais e estratégicos da comunicagdo institucional do Sistema (o todo),
cabera a cada uma das organizacdes profissionais (as partes) a implementacdo das “metas
associadas” e dos “projetos estruturantes” definidos como de suas competéncias especificas.

A Integracdo Social diz respeito ao estreitamento cada vez maior das rela¢cdes das organizacdes do
Sistema Confea/Crea com as organiza¢des publicas e privadas do universo social. E a presidir essa
integracdo, a par dos valores e principios constitucionais consensados, estardo sempre 0s “interesses
sociais e humanos” a serem considerados quando da realizagdo dos empreendimentos profissionais.
Uma vez mais o artigo 1° da Lei 5.194/66 é invocado para caracterizar o papel social que o legislador
atribuiu as profissdes do Sistema Confea/Crea.

Dai porque, objetivamente, a necessidade de um programa institucional que oportunize o aporte de
colaboracdo organizada do Sistema aos segmentos carentes da sociedade brasileira. Multiplos, por
certo, serdo o0s subprogramas a implementar, tendo em vista as diferenciadas demandas ja
identificadas junto a esses segmentos nas varias regibes do pais, e jA € manifesta a intencdo das
organizacdes do Sistema Confea/Crea de contribuir no que for possivel para o atendimento dessas
demandas.

De uma forma geral, as demandas sociais podem ser dividas em trés partes: as gerais, as setoriais e as
especificas:

- Demandas sociais gerais sao aquelas que dizem respeito a sociedade brasileira como um todo,
sdo de interesse geral de todos os seus segmentos e constituem-se, por iSSO mesmo em
expressbes maiores da vontade nacional. O fulcro dessas demandas iremos encontrar,
doutrinariamente, no conteddo do Artigo 3° da Constituicdo Brasileira de 1988 e,
programaticamente, num Projeto Nacional de Desenvolvimento;

Demandas sociais setoriais sdo aquelas que fundamentam as chamadas “politicas setoriais”
(transporte, energia, comunica¢cfes, saneamento, habitacdo, agricola, industrial, ambiental, C&T,
etc.) explicitadas em todos os d&mbitos da organizacéo estatal;

Demandas sociais especificas sao aquelas cotidianamente apresentadas pelos cidaddos e
entidades publicas e privadas e diretamente relacionadas ao desempenho das mdltiplas atividades
que correspondem ao profissional, tais como: as obras (edificacbes, pontes, barragens, mineracao,
cultivares, estradas, etc.); os servicos (projetos, pericias, levantamentos, fiscaliza¢6es, consultoria,
receituario, etc.); e os produtos (pré-moldados, automéveis, sementes, estruturas metalicas, etc.).

Conhecidos os fundamentos da integracdo profissional e da integragdo social, cabe uma vez mais
evidenciar a importancia da comunicacdo institucional no Sistema Confea/Crea cujo modelo e
programacado minima, conforme o supracitado Confea 2000 — Plano de Ac¢les Estratégicas , deve
incluir:

- primeiro, a caracterizacao da imagem que 0 Sistema e seus i __ntegrantes tém internamente;

- segundo, a explicitacéo critica da imagem que o Sistema pr___etende ter externamente;

- terceiro, o confronto das diferencas entre essas imagens e a concluséo, a partir das mesmas,
pelos desafios da fiscalizacdo que devem ser vencid os pelo sistema e pelos seus
integrantes; e

- quarto, a definicdo, a partir desses desafios, de um “pro  grama de comunicacdo” para 0
Sistema no qual se explicitem seus objetivos (image ns e reacBes esperadas), seus
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instrumentos (motivos, pecas e veiculos envolvidos) , Seus responsaveis (papel do Confea,
dos Creas, da M(tua e das organizacGes profissionai s como emissores e receptores de
mensagens internas e externas).

De nosso livro Compromissos Permanentes e Transformacdes Necessari as (2001), transcrevemos:

“Quanto a administracdo da “imagem do sistema’, que se constitui num dos principais
objetivos do programa acima mencionado, a mesma dev  era ser precedida por um consistente
trabalho, visando caracterizar 0s principais elemen tos estruturadores dessa imagem,
elementos esses que se deseja ver imbuindo tanto os segmentos do sistema — como um norte
a orientar a atuacdo dos mesmos — como 0s segmentos externos — para que esses possam
confiar na acao do 6rgdo criado para protegé-los. A ssim, pretende-se caracterizar o0 sistema
como:

socialmente util;

eticamente necessario;
organizacionalmente moderno;

com gestédo participativa e transparente;
confiavel a sociedade;

Aberto e dindmico; e

Compromissado com a questéo ecoldgica.”

NogkrwdrE

Em vista do exposto, cabe indagar, propor e discuti r: Vocé conhece os marcos legais e
administrativos disciplinadores da integracdo profi ssional e social das organizacdes
integrantes do Sistema Confea/Crea? A primeirainda  gacdo a ser feita €: Vocé sabe “Quem é
Quem e Quem Faz o Que no Sistema Confea/Crea”? Vocé teve, no transcurso do processo de
graduacdo académica, informacdes suficientes sobre “a teoria e a pratica do exercicio das
profissdes do Sistema Confea/Crea”? E sobre o Cddigo de Etica Profissional dessas
profissdes, vocé conseguiu internalizar os “princip ios basicos” nele apresentados? E sobre

as grandes interfaces “profissdes/sociedade” e “pro fissionais/cidadania”, 0 que vocé
poderéa dizer sobre elas? Existe um “sistema de comu nicacgao institucional” compativel com

a dimensado, a diversidade e o0s compromissos profiss ionais e sociais do Sistema
Confea/Crea? Existem “marcos legais” disciplinadore s das acdes de um sistema de
comunicacdo como esse? Ou essas acbOes dependem apen as de “decisbes’
administrativas”? Afinal, é importante definir iden tidades, integrar agbes, compor recursos

de todas as ordens e alinhar objetivos? Se €, como fazé-lo AQUI e AGORA?

Lembrem-se, de nada adiantara mudar os “marcos exis  tentes” se 0 que estiver acontecendo
€ uma inacdo politico-administrativa diante deles. Por isso, discuta bastante com seus
pares, chegue a um consenso, depois faca um esforgo e procure apresentar proposicoes
estruturadas. Seja sintético, ndo atomize as suas p  roposi¢cdes! Eventos nacionais de curta
duracéo, como sdo os CNPs, ndo permitem tais disper  sbes que, quando acontecem, sempre
vem em prejuizo da qualidade dos resultados.
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4.5.

Eixo da Insercéo Internacional.

“Ao longo dos seus 75 (setenta e cinco) anos, 0 Con  fea vem desenvolvendo acdes legitimadas
por lei que disciplinam o exercicio profissional e as atividades profissionais, porém as
mudancas tecnoldgicas e institucionais das (ltimas duas décadas resultaram na
transformacgdo do modelo de crescimento e na abertur  a brasileira a competigdo internacional.

O Sistema vem reacendendo a discussdo sobre os rumo s do desenvolvimento e agora com
um novo Viés, o sustentado. Por isso, se abre uma e xcelente oportunidade de reflexdo e
andlise sobre registro e certificagdo profissional diante dos modelos existentes no mundo.

... a questado da insercao internacional do Sistema Confea/Crea é demonstrada pela analise em
linhas gerais do processo de globalizacdo e dos nov  os paradigmas que se refletem num
primeiro desafio, que é a necessidade da consolidag &0 de um modelo que harmonize as
condicdes do exercicio profissional para atender a mobilidade profissional.”

Do Texto Avaliando os Desafios e as Oportunidades da Inser¢d o Internacional
do Sistema Confea/Crea , da eng?® Carmem E. C. Amorin Soares

No mundo moderno cairam as “cortinas”, as “barreiras” e as “muralhas” que separavam 0s paises e
suas populacdes. Na chamada “aldeia global” em que vivemos ndo ha mais espaco para isolacionismos
extemporaneos. Todos somos, ao mesmo tempo, beneficiarios e vitimas da pletora de ideias e da
parafernalia de invencbes, de atos e fatos, de informacdes e boatos que a cada novo dia sdo dados a
conhecer nos quatro cantos do Planeta.

A ciéncia e a tecnologia desenvolvem-se de forma acelerada e representam tanto oportunidades como
ameagas para pessoas, empresas e, até mesmo, nacdes. E, como se sabe, em muitos casos
avantajaram-se sobremaneira em relacao ao progresso social esperado.

Nos paises mais desenvolvidos, os tradicionais setores primario e secundario das economias vém
perdendo expressio relativa, e crescem exponencialmente os setores terciario e quaternario. E quando
entram em cena 0s recursos intangiveis. Efetivamente, na atual conjuntura, os negdcios mais lucrativos
sdo agueles que exploram os servicos e a “industria do conhecimento”. E ai estdo a Microsoft, o
Google, a Apple, a Sony, a Hyundai, etc. Ai esta a atencdo que esses paises estdo dando aos seus
Institutos de PD&I (pesquisa, desenvolvimento e inovacdo). Ai estdo as posicdes destacadas das
nacdes que priorizam o0s investimentos nas areas de maior densidade tecnolégica e fomentam a
expansao da formacao de recursos humanos nessas areas.

Nos paises ditos periféricos, as tecnologias produtivas menos intensas e pouco inovadoras, 0s setores
tradicionais ainda prevalecem macroeconomicamente. Isso € consequéncia direta dos baixos niveis dos
investimentos nacionais em ciéncia e tecnologia e da grande pressédo socioecondmica por empregos de
menor qualificacéo profissional.

Somente a maior insercado internacional das economias, dos centros de PD&l, dos setores de maior
densidade cientifica e tecnoldgica, das organizagfes representativas desses setores e, de forma geral,
dos profissionais que as integram é que possibilitara 0 acesso dos paises emergentes a niveis mais
sustentaveis de desenvolvimento. O mesmo pode ser dito em relacdo ao relacionamento internacional
entre as organizacdes profissionais e, viabilizado por esse relacionamento, a ampliacdo do intercambio
profissional, cultural, cientifico e tecnoldgico.

Da publicagdo Sistema Confea/Crea: 75 anos construindo uma nacao (2008) transcrevemos o
trecho seguinte relativo a “internacionalizacdo do Sistema Confea/Crea:
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“E um processo que vem de gestdes anteriores, de mo  strar para o Brasil e para nossas
categorias que se tem um mercado enorme la fora bus cando empresas e profissionais
competentes, o que, alids, historicamente ja vem oc  orrendo. Europeus e americanos buscam
nossas melhores cabecas nos cursos de mestrado e do utorado no exterior, oferecendo
condigdes de permanéncia mais vantajosas do que o r  etorno ao Brasil. E preciso um projeto
efetivo, como o que vem sendo construido ao longo d 0s tempos nas gestdes do Confea, para
se ter maior internacionalizacdo da atuacdo de empr esas e profissionais brasileiros. Temos
gue abrir mercados no exterior para interagir com u ma economia que hoje, todos reconhecem,
é globalizada. E claro que temos que proteger nosso mercado, ter a nossa soberania, 0 N0Sso
desenvolvimento tecnoldgico, mas é preciso interagi r com o mundo todo.”

Em 2011, timidamente, uma das metas da ASIN - Assessoria de Assuntos Internacionais do Confea,
visando implementar a mobilidade profissional foi: “apresentar aos profissionais do Sistema o0s
requisitos necessarios para obtengéo de diploma e/ou reconhecimento de brasileiros que desejam atuar
no exterior e, também, a legislacdo pertinente a formacdo e exercicio profissional em outros paises,
com vistas a criar oportunidades para abertura de mercados e eliminagcdo de entraves no que concerne
a exportacao de servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia”.

ApOs a crise internacional de 2008, desencadeada pelo “rompimento da bolha habitacional americana”,
e que se estendeu pelas economias europeias como um verdadeiro tsunami, um fenémeno inusitado
aconteceu no Brasil: um processo de inser¢do internacional “as inversas”. E isso é verdade, em face da
reducdo das atividades econbmicas nos paises do chamado primeiro mundo, com o desemprego
assumindo niveis preocupantes, e o grande nimero de profissionais qualificados que passou a procurar
trabalho nos paises “em desenvolvimento” menos afetados pela crise. Em alguns destes, que
conseguiram ainda manter taxas positivas de crescimento econdmico, os integrantes do BRICs, por
exemplo, tal “oferta oportunistica” teria sido aceita como um “mal necessario”. Noutros ela foi
considerada como “muito bem-vinda”. E noutros ainda, como no Brasil, sempre lento em suas decisdes
macroecondmicas, ainda estdo sendo sopesados o0s beneficios ou maleficios dessa “abertura”. E ai se
apresentam aos responsaveis por tais decisées, no minimo, trés indagacdes: (1) como, hum momento
de retomada do desenvolvimento, suprir a intensa demanda de recursos humanos estratégicos em
areas como a naval, a aerondutica, a energética, a quimica, a petrolifera, a mineracdo, a de
telecomunicacdes etc.? (2) como aproveitar este momento favoravel para reintegrar ao mercado de
trabalho centenas de milhares desses marginalizados - pelo subemprego e pelo desemprego - no
periodo das “décadas perdidas™? e (3) como adequar a estrutura do poder publico para o
gerenciamento eficaz desse desequilibrio que tende a ainda mais se agravar?

Em vista do_exposto, cabe indagar, propor e discuti r: Vocé conhece os marcos legais e
administrativos disciplinadores da insercao interna cional dos profissionais e das
organizacOes integrantes do Sistema Confea/Crea? Qu ais sd0 as principais instituicdes
brasileiras dedicadas a esse mister, e por meio de quais publicacdes e/ou Portais elas
divulgam seus programas e projetos? A exemplo do S INE — Sistema Nacional de Emprego —
existe algo similar na esfera governamental informa  ndo as oportunidades de trabalho e/ou
de estudos no exterior que tenham algum incentivo g overnamental? Principalmente em
areas do interesse estratégico de nosso desenvolvim ento (como as das profissbes do
Sistema Confea/Crea)? Ora, se existirem politicas p Ublicas na area da “insercdo e/ou

intercambio internacional” também existirdo “marcos legais” disciplinadores das acdes
governamentais. Se nao, por qué? E mais, aléem de im portante € urgente definir
responsabilidades, integrar acdées, compor recursos de todas as ordens e alinhar objetivos?

Se é, como fazé-lo AQUI e AGORA?
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Lembrem-se, de nada adiantara criar “novos marcos” (como se a letra fria da lei, por si sO
resolvesse) se o0 que estiver acontecendo € uma ina¢  &o diante deles. Por isso, discuta
bastante com seus pares, chegue a um consenso, depo is faca um esforco e procure
apresentar proposi¢cdes estruturadas. Seja sintético , hdo atomize as suas proposicdes!
Eventos nacionais de curta duragdo, como sdo os CNP s, ndo permitem tais dispersdes que,

guando acontecem, sempre vem em prejuizo da qualid  ade dos resultados.

SEGUNDA ABORDAGEM: Considerar ainda o referenciamento desse Tema Central aos seguintes
aspectos estruturantes do Sistema Confea/Crea

4.6.

o aperfeicoamento constante das normas legais,
administrativas e éticas aplicaveis

A figura apresentada no item 3, embora ndo exaustiva, bem ilustra sobre o avantajado conjunto de
elementos estruturantes do marco legal do Sistema Confea/Crea. E tais elementos deverdo estar
sempre alinhados aos objetivos gerais do Sistema (e vice-versa), sem 0 que se diluirdo na
inorganicidade os melhores esforcos e a situacdo de equilibrio mais provavel serd de pouca
eficiéncia, quase nenhuma eficacia e nenhuma efetividade. Sistemas com esse tipo de
comportamento, gue ndo é o caso do Sistema Confea/Crea, perdem de vista suas finalidades e se
satisfazem em, tdo somente, manter em funcionamento as atividades-meio. Exemplos disso nos déao
conta inumeros relatos sobre “6rgaos publicos — autarquias e empresas publicas” que desviadas de
suas finalidades precipuas ainda por muito tempo permaneceram onerando as contas publicas.

A figura central do marco, cercada por trés agrupamentos de elementos que o influenciam, devera
ficar indelevelmente marcada na mente dos profissionais em geral (conhecimento é poder) e, em
especial, de todos os lideres e dirigentes que postularam os cargos que ocupam (por dever de
oficio). E quando, num sistema como 0 nosso, eclode um intenso desejo de mudancas, como agora
estd acontecendo, cabe aos segundos orientar a participacdo (sensibilizacdo e mobilizacdo) dos
primeiros, coordenando a fixacdo dos objetivos a alcancar (definindo um tema central e seus
desdobramentos), informando sobre os caminhos alternativos a percorrer (congressos nacional e
estaduais e seus eventos precursores), criando uma estrutura de trabalho para isso apropriada
(comiss@es organizadoras nacional e regionais) e divulgando amplamente todas essas intencdes e
acOes (midia do sistema profissional).

No tatico-operacional de todo esse esforco esta a analise a ser procedida no conjunto avantajado
dos instrumentos legais e administrativos, sinteticamente apresentados na figura. E quanto a isso
deve ficar bem claro que o trabalho a ser empreendido é de continuidade, ou seja, iniUmeras vezes
anteriormente ja nos propusemos a MUDAR, e outras vezes a NAO MUDAR. Afinal, o que queremos
agora: MUDAR E PAGAR O PRECO DA MUDANCA ou NAO MUDAR E ARCAR COM SEUS
CUSTOS?

A resposta a esta indagacao-dilema — lancada pelo escritor Alvin Toffler - sera dada ao final do

“processo dos congressos profissionais de 2013", apds a realizacdo de mais de 500 eventos
precursores dos Congressos Estaduais e das duas etapas do Congresso Nacional.
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Embora o “marco legal do Sistema Confea/Crea” esteja relacionado a um amplo conjunto de
elementos estruturantes, conforme ilustra a figura do item 3, como hipétese inicial de trabalho
poderemos considera-lo centrado numa lei especifica, autorizativa das ResolucBes baixadas pelo
Confea. Esta lei € a Lei 5.194/66 — que regulamenta a organiza¢éo e a composi¢éo dos conselhos-
autarquias -, cuja capitulacéo é apresentada no quadro seguinte:

Capitulacdo da Lei 5.194/66)

Caracterizacao e Exercicio das Profissdes

Uso do Titulo Profissional

Exercicio llegal da Profissao

Atribuicdes Profissionais e Coordenacdo d e suas Atividades

Responsabilidade e Autoria

o g kr w NP

Orgaos Fiscalizadores — Federal e Regiona is

(atribuicdes, composicao e organizacao)

~

Registro e Fiscalizacdo Profissional
Anuidades, Emolumentos e Taxas
Penalidades

10. Disposicbes Gerais

E agora Colegas, como situar o “nosso marco legal” no ambito das mais de 40 mil leis
vigentes no pais? Como pretender modifica-lo apés (  presume-se) a “luz verde” obtida junto
a Casa Civil da Presidéncia da Republica (a quem ca bera a iniciativa) e contando com a
decisiva participacao da maioria dos 513 deputados e dos 81 senadores? E mais, que tipos
de estratégias deverdo ser usadas para (1) sensibil izar, mobilizar e motivar o universo
profissional para a sistematizacado de suas proposta S num anteprojeto de lei; (2) convencer
o Poder Executivo da legitimidade profissional e da procedéncia social de nossos pleitos;
(3) obter a aderéncia dos parlamentares ao anteproj eto elaborado, cooptando-os ja a partir
de suas bases locais; e (4) enfim, e antes de mais nada, transformar os segmentos
representativos da sociedade civil em “parceiros in teressados” na consecucdo da mudanca
pretendida.

4. 7.

a permanente busca da valorizagao profissional como forma de
potencializar os “agentes de transformacéao social”
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Imaginem agora cada um dos profissionais integrados ao Sistema Confea/Crea (hoje mais de um
milhdo) desejosos de ter para si algo que ja ouviu milhares de vezes: VALORIZACAO PROFISSIONAL.

No inicio parecia um objetivo facilmente alcancavel. Bastava passar no vestibular de qualquer uma das
profiss@es integradas ao Sistema Confea/Crea. Afinal ndo eram elas “profissbes estratégicas”, e seus
praticantes ndo sdo chamados de "agentes do desenvolvimento”? No meio do caminho a maior
preocupacdo que se instalou foi referente a grande evasdo que acontecia nas escolas, mais de 50%
considerando as publicas e as privadas. Ao final da caminhada, a dificuldade de arranjar um emprego
com salario digno. Na area publica os salérios aviltantes contrastavam com o acolhimento que era dado
aos bacharéis (o salario inicial de advogado na AGU é superior a 15 mil reais).

Esse era o quadro que se apresentava até h4 bem pouco tempo, e que ainda persiste perversamente
na maior parte dos Estados brasileiros e € considerado normal na area publica federal, estadual e
municipal pelos politicos e pelos burocratas. E claro que existem excecdes, especialmente nas
autarquias e empresas publicas, especialmente aquelas que estédo intensamente comprometidas com a
producéo de bens e servigos que possuem “valor de mercado”.

Num trabalho que elaboramos para estimular os debates do 7° CNP - Elementos para a definicdo de
uma politica de valorizagdo profissional — foram relacionadas algumas linhas de agédo para o
estabelecimento, primeiro, e a implementagéo, depois, das Diretrizes de uma Politica de Valorizacdo
Profissional. Foram elas:

12 Linha - 0 que o profissional podera fazer por si mesmo (com base na identidade profissional
propria que estabeleceu e na identidade do sistema profissional que internalizou):

- conscientizacdo do momento histérico (interesse pel 0s assuntos politico, sociais,
econdmicos e ambientais da nacao e de seu tempo);
- conscientizacao do perfil necessario (0 que mais a sociedade e o mercado demandam

dos profissionais — vide os estudos sobre o Engenhe iro do Século XXl e Inova
Engenharia, da CNI);

- conscientizacdo de suas responsabilidades (perfeito dominio da forma e do contetido do
atual Cédigo de Etica Profissional);

- preparacdo para a acdo competente (implementagéo de plano de qualificacdo

continuada)

Em relacdo a conscientizacdo do perfil necessario, vejam o que nos informa o estudo conjunto
realizado pelo SENAI/IEL, com o titulo INOVA ENGENHARIA:

“A nova realidade de rapida evolugéo tecnolégicaexi  ge que o
engenheiro tenha :

- solido conhecimento das areas basicas;

- capacidade para apropriar-se de novos conhecimentos de forma autbnoma e independente;

- espirito de pesquisa para acompanhar e contribuir com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais;

- capacidade para conceber e operar sistemas complexos, com competéncia para usar modernos
equipamentos, principalmente recursos computacionais, estacbes de trabalho e redes de
comunicacao;

- aptiddo para desenvolver solugcbes originais e criativas para os problemas de projetos, da
producédo e da administracao;

- pleno dominio sobre conceitos como a qualidade total, produtividade, seguranca do trabalho e
preservagcdo do meio ambiente;
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habilidade para trabalhar em equipe, para coordenar grupos multidisciplinares e para conceber,
projetar, executar e gerir empreendimentos de engenharia;

conhecimento de aspectos legais e normativos e compreensdo de problemas administrativos,
econdmicos, politicos e sociais, de forma a compreender e intervir na sociedade como cidadao
pleno, principalmente no que se refere as repercussdes éticas, ambientais e politicas de seu
trabalho;

dominio de linguas estrangeiras, necessario para o acesso direto as informacdes geradas em
paises avancados, onde surgem as principais inovacoes;

percepcdo de mercado e capacidade de formalizar novos problemas, além de encontrar sua
solucdo”.

22 Linha - 0 que o sistema podera fazer pelo profis  sional:

prepara-lo para a cidadania-profissional;

apoia-lo no esfor¢o de educacgéo continuada;
instrumentaliza-lo para a acéo “social e humana”;
combater o exercicio ilegal da profisséo;

cenarizar a participagéo profissional nos PND e PEDs;
conscientizar e prevenir sobre as infracdes éticas;
garantir o cumprimento da legislagédo do SMP;

facilitar o intercambio internacional;

apoiar o associativismo e o cooperativismo.

32 Linha - o0 que a Unido, 0os estados e 0S municipio s

Tudo tem

poderdo fazer pelos profissionais

projetos nacional, regionais, estaduais e municipais de desenvolvimento;

politicas publicas de geracdo de empregos, de ciéncia e tecnologia, energética, de
transportes, de saneamento basico, agricola, industrial etc.;

inser¢ao soberana no processo de globalizagao;

Planos de Cargos e Salarios, nos varios niveis, valorizadores do trabalho profissional;
garantia do cumprimento da legislacéo profissional pela Administragéo Publica;
recuperacao das instituicdes de PD&l;

planos de governo, nos varios niveis, com acdes voltadas a geragdo de emprego e
incentivo ao desenvolvimento C&T.

inicio num aspecto de ordem pessoal, na co nscientizacdo da condicdo

profissional (o inverso seria a pura alienacdo); pr  ossegue num aspecto de ordem
corporativa, com a mobilizacdo profissional dai dec orrente; e, finalmente, se legitima num
aspecto de ordem cidada, representado pelos resulta  dos sociais das mudancgas realizadas
decorrentes da defesa dos “interesses sociais € hum anos”.
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E agora Colega, queremos ver a sua proatividade, aj udando a formular para o Sistema
Profissional uma Politica de Valorizagédo. Este, por certo, sera um importante “marco” a ser
considerado.

4.8.

a pratica da profissdo fundamentada nos principios éticos aos quais o profissional deve
pautar sua conduta (estabelecidos pelo Cdédigo de Et ica Profissional adotado pela
Resolugéo n° 1.002/2002)

De nosso livro Compromissos Permanentes e Transformacfes Necessari  as aproveitamos
o0 trecho seguinte:

A sociedade democratica é, por natureza, uma socied ade ética cujas disposi¢des interagem
permanentemente em dinamica relacédo de causa e efei to com os principios fundamentais da
liberdade, da igualdade e da fraternidade.

A sociedade brasileira, por sua vez, insculpiu logo no art. 3° de seu pacto federativo — a
Constituicdo de 1988 — os principios basicos de uma ética cidada:

‘Constituem objetivos fundamentais da Republica Fed erativa do
Brasil:

- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- garantir o desenvolvimento nacional,

- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir  as desigualdades
sociais e regionais;

- promover o bem de todos, sem preconceitos de orig em, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrimin acdo.’

O cumprimento desse pacto é compromisso primeiro da cidadania, bem como dos agentes
publicos — individuais e coletivos — incumbidos pel o Estado para apoia-la e defende-la.

O Sistema Confea/Crea € um agente publico, € uma da s instituicbes sociais desse Estado
Democratico de Direito, dai porque os cidaddos prof  issionais que o integram — que também
sdo agentes publicos — no exercicio cotidiano de se us oficios, deverdo pautar seus

comportamentos a partir tanto dos principios éticos socialmente estabelecidos como dos
padrdes profissionais consensualmente fixados.
Efetivamente, o exercicio profissional consciente e responsavel ndo podera prescindir desses

padrées éticos como balizadores de seus comportamen tos em relacdo a seus colegas de
trabalho, seus empregadores, seus clientes, os dema is cidaddos e a comunidade em geral.
Para suprir essa necessidade, é que surge o Caddigo de Etica Profissional, ou seja, a
expressdo formal e solene do acordo firmado entre 0 s integrantes do sistema profissional

considerado, definindo direitos e deveres.

No Sistema Confea/Crea o Codigo de Etica Profissional da Engenharia, da Arquitetura, da Agronomia,
da Geologia, da Geografia e da Meteorologia “pactuado e proclamado” pelas entidades nacionais e
“adotado” pelo Confea pode ser considerado como o0 “marco ético” desse sistema, possuindo
“legitimidade e forca mandamental (...) e (...) pelo cunho de sua formulacdo coletiva, passa a ter o
pressuposto da obrigatéria observancia, competindo a todos e a cada um o seu selo”

Interessa-nos também ter sempre presentes 0s principios morais e éticos que alicercam toda a
codificacéo, principios estes “havidos da ética universal, da pratica historica e do arcabouco cultural das
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profissdes”. Por isso transcreveremos a seguir o inteiro teor do item 4 — DOS PRINCIPIOS ETICOS do
Cddigo adotado.

4. DOS PRINCIPIOS ETICOS.
Art. 8° A pratica da profissdo é fundada nos seguintes principios éticos aos
quais o profissional deve pautar sua conduta:

Do objetivo da profissao

| - A profissao é bem social da humanidade e o profissional é o agente capaz de exercé-la, tendo
como objetivos maiores a preservacdo e o desenvolvimento

harmonico do ser humano, de seu ambiente e de seus valores;

Da natureza da profisséo

Il — A profiss@o é bem cultural da humanidade construido permanentemente pelos conhecimentos
técnicos e cientificos e pela criacdo artistica, manifestando-se pela pratica tecnolégica, colocado a
servico da melhoria da qualidade de vida do homem;

Da honradez da profissao:
Il - A profissao € alto titulo de honra e sua pratica exige conduta honesta, digna e cidada;

Da eficacia profissional:

IV - A profisséo realiza-se pelo cumprimento responsavel e competente dos compromissos
profissionais, munindo-se de técnicas adequadas, assegurando

os resultados propostos e a qualidade satisfatéria nos servigcos e produtos e observando a seguranca
nos seus procedimentos;

Do relacionamento profissional:

V - A profissao é praticada através do relacionamento honesto, justo e com espirito progressista dos
profissionais para com os gestores, ordenadores, destinatarios, beneficiarios e colaboradores de
seus servi¢cos, com igualdade de tratamento entre os profissionais e com lealdade na competi¢ao;

Da intervencéo profissional sobre o meio:

VI - A profissao é exercida com base nos preceitos do desenvolvimento sustentavel na intervencao
sobre os ambientes natural e construido e da

incolumidade das pessoas, de seus bens e de seus valores;

Da liberdade e seguranca profissionais:
VII - A profisséo é de livre exercicio aos qualificados, sendo a
seguranca de sua pratica de interesse coletivo.

De nosso livro Cédigo de Etica Profissional Comentado , escrito em parceria com o Arg. Jaime
Pusch, aproveitamos o seguinte trecho:

“Ao se instituir um CEP formalmente, através de um organismo institucional com poder de
policia sobre o exercicio dessas profissfes, outra coisa nao se esta fazendo que positivar o
costumeiro. Est4 se transformando em normal legal a norma ética.

Ao se alcar a norma ética a categoria de lei, deve- se atender ao que circula de usual e
costumeiro na base do grupo social, no caso, os gru pamentos profissionais afetos. Descreve-
se 0 que é praticado normalmente pelo coletivo em s  uas inter-relagdes, porém, de modo
formal, coercitivo e sancionado.

Especificamente, o CEP em questdo tem dois caracter es. Originalmente é proclamado como
padronizacdo comportamental pela sociedade profissi onal que o pactuou. Na sequéncia, na
forma da lei, € adotado por um organismo institucio nal da esfera do poder de Estado, com
autoridade coercitiva, no caso, o Confea, passa _ent a0 a ostentar o hibridismo normativo,
sendo de objetivo ético e tendo a imperatividade da lei.”
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Em vista do exposto, e no momento em que o Sistema Confea/Crea se propde, por meio do “processo
dos congressos profissionais de 2013", a revisitar seus “marcos legais”, havera que atentar sobre os
aspectos legais relacionados a norma ética pactuada. E tais aspectos, no corpo da Lei 5.194/66, sédo
expressamente previstos nas disposi¢des a seguir transcritas:

Art. 27 — S&o atribuicdes do Conselho Federal:

n) julgar, em grau de recurso, as infragbes ao Coédi  go de Etica Profissional do engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agrénomo, elaborado pelas en  tidades de classe;

Art. 34 — S&o atribuicdes dos Conselhos Regionais:

d) julgar e decidir, em grau de recurso, os process  0s de infragdo da presente Lei e do Cadigo
de Etica Profissional, enviados pelas Camaras Espec ializadas;

Art. 46 — S&o atribuicdes das Camaras Especializada s:
b) julgar as infracdes ao Caédigo de Etica;

Antes de prosseguirmos na descricdo do relacionamento entre a norma ética e a norma legal, torna-se
importante resgatar um principio constitucional aplicavel ao caso, constante do Inciso XXXIX do Art. 5° da
CF1988:

“ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pe  na sem prévia cominacao legal;
Visto isso, poderemos agora apresentar as “cominacdes legais” previstas na Lei 5.194/66:

Art. 71 — As penalidades aplicaveis por infracdo da presente Lei sdo as seguintes, de acordo
com a gravidade da falta:

a) adverténcia reservada;

b) censura publica;

c) multa;

d) suspensao temporaria do exercicio profissional;

e) cancelamento definitivo do registro.

Paragrafo Unico — As penalidades para cada grupo pr  ofissional serdo impostas pelas
respectivas Camaras Especializadas ou, na falta des  tas, pelos Conselhos Regionais.

Art. 72 — As penas de Adverténcia Reservada e Censu ra Pulblica sdo aplicaveis aos
profissionais que deixarem de cumprir disposicées d o codigo de Etica, tendo em vista a
gravidade da falta e os casos de reincidéncia, a cr itério das respectivas Camaras
Especializadas.

Eis ai um quadro sintético das “normas éticas” pact uadas pelos integrantes do Sistema
Confea/Crea e das “normas legais” estabelecidas pel a lei regulamentadora e pela
disposicdo constitucional que Ihe da respaldo. Ao | ongo dos sete CNPs ja realizados,
inimeras foram as proposi¢cdes pretendendo mudancas tanto na norma ética como na
norma legal. E varias delas lograram éxito. Agora, em 2013, estamos diante do desafio
contido no tema central de um novo “processo de con gressos profissionais”: a rediscusséo

dos “marcos legais do sistema profissional”. Com a palavra, primeiramente, 0s
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profissionais em geral, de onde as propostas de mud anca sempre devem se apoiar, e a
seguir, os Delegados ao 8° CNP, como autorizados po  rta-vozes desse universo.

4.9.

O continuo aporte organizado de contribuicdes do si stema profissional ao processo de
desenvolvimento sustentavel.

O 4° CNP realizou-se nos dias 6 e 7 de novembro de 2001 na cidade de Foz do Iguacu/PR, tendo por
temario a discussdo de trés questdes de fundamental importancia, indicadas apos ampla consulta as
liderancas do Sistema Confea/Crea:

« Etica Profissional
e Valorizacao Profissional e
* Projeto Brasil

Como se sabe, a discussdo do primeiro tema resultou, logo em 2002, na aprovacdo pelo CDEN do
Novo Codigo de Etica Profissional e na adogédo desse CEP pelo Confea, por meio da Resolugéo n°
1.002/2002. A discussao do segundo tema, pode-se dizer, é questdo permanente em qualquer sistema
gue pretenda realizar-se profissional e socialmente, cumprindo seus papéis institucionais com
eficiéncia, eficacia e efetividade. Quanto ao terceiro tema, as discussdes acontecidas no 4° CNP foram
permeadas pelas diretrizes doutrinarias e programéticas orientadoras dos trabalhos de elaboracdo das
Agendas 21 municipais, estaduais e nacional.

Do documento Resultados do 4° CNP , publicado pelo Confea em 2001, aproveitamos os trechos
seguintes referentes ao Projeto Brasil:

A Sustentabilidade, ou a arte de associar-se

A nocédo de sustentabilidade tem se firmado como o novo paradigma do desenvolvimento . Os
paises signatarios dos documentos e declara¢des resultantes das conferéncias mundiais realizadas
nessa década assumiram o compromisso e o desafio de internalizar, nas politicas publicas de seus
paises, as nocdes de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel.

Este paradigma baseia-se, em primeiro lugar, na ideia de uma organizacdo mais complexa do
capital produtivo, centrado na tecnologia apropriada e na competéncia gerencial. Mas o essencial,
para construir esse novo modelo de desenvolvimento, € a indispensavel valorizagdo e a poupanca
do capital natural, anteriormente entendido como infinito e abundante, mas hoje fator critico, e
escasso em escala mundial.

O esgotamento de recursos haturais disponiveis impde um necessario combate ao desperdicio,
sob todas as suas formas. A necessidade, e 0 objetivo, € a mudancga dos padrdes insustentaveis de
producao e de consumo que inspiraram, e ainda inspiram, a civilizacao industrial.

Nesse contexto, a importancia do capital social € tdo relevante quanto a do capital produtivo.
Impde-se a valorizacdo dos recursos humanos e a educacdo em massa, junto com a promocao de
novas estruturas associativas e participativas, capazes de promover e difundir iniciativas
inovadoras. O novo paradigma investe deliberadamente na arte de associar-se .
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Finalmente, o principio do desenvolvimento sustentdvel ndo pode conviver com o0s graves
desequilibrios espaciais e sociais que afligem o0 nosso planeta, sejam entre paises e blocos de
paises, ou em cada pais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, reforgou este processo com a aprovacdo de um documento contendo
compromissos para mudanca do padrdo de desenvolvimento no proximo século, denominando-o
Agenda 21 . Resgatou-se, assim, o termo “agenda” no seu sentido de intenc¢des, designio, desejo
de mudangas para um modelo de civilizagcdo em que predominasse o equilibrio ambiental, e a
justica social entre as nacdes.

A Agenda 21 nédo é, portanto, um Plano de Governo, mas uma proposta de estratégia destinada a
subsidia-lo e a ser adaptada, no tempo e no _espaco, as peculiaridades de cada pais e ao
sentimento de sua populacdo. Dessa forma, torna-se imprescindivel sua adaptacdo aos planos
nacionais, expressando melhor as condi¢des especificas de cada nacao.

Os eixos tematicos da Agenda 21 Brasileira

Os temas centrais da Agenda 21 Brasileira, escolhidos para abranger, no conceito de sustentabilidade
ampliada, a complexidade do pais e suas regides, foram: Agricultura Sustentavel, Cidades
Sustentaveis, Infraestrutura e Integracdo Regional, Gestdo de Recursos Naturais, Reducdo das
Desigualdades Sociais, e Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

No 4° CNP, o numero de propostas sobre o tema Projeto Brasil (referenciado a Agenda 21 Brasileira) foi
de 398, considerando aquelas encaminhadas pelos Congressos Estaduais. Destas, 224 foram
inicialmente sistematizadas e, posteriormente, 102 destacadas para a discussdo no Congresso
Nacional. Ao final, 99 foram aprovadas e 3 rejeitadas.

Linhas Estratégicas de atuacao

Por que, no ano da realizacdo do 8° CNP, estamos falando da quarta edicdo desse magno evento do
Sistema Confea/Crea? Porque quando, neste sistema, falarmos em “desenvolvimento sustentavel”
obrigatoriamente deveremos nos reportar aos fundamentos discutidos e internalizados |4 atras. Como
foi muito bem escrito: “O fundamental é que o caminhar foi iniciado com for  ¢a capaz de ampliar
cada vez mais a cultura da sustentabilidade . E dentre esses fundamentos estardo sempre as linhas
estratégicas de atuacado deduzidas a partir dos contetudos das proposi¢cdes do 4° CNP, que séo:

I.  Integracdo entre desenvolvimento e meio ambiente na tomada de decisdes. S&ao propostas
de competéncia do Estado, para adogcdo de politicas publicas integradoras, pautadas pelo
critério da sustentabilidade.

Il. Descentralizacdo para o desenvolvimento sustent  avel. Proposi¢cdes relativas a necessidade
de integracdo e descentralizacdo das decisGes governamentais, e que tratam da iniciativa das
autoridades locais (&mbito municipal).

lll. Democratizacdo das decisdbes e fortalecimento do pap el dos parceiros do
desenvolvimento sustentavel . Foram as propostas referentes as de envolvimento da
populagdo nas decisdes das politicas publicas e na democratizagdo das politicas de
desenvolvimento, enfatizando a criagdo de conselhos, foruns de debate e decisdo. Inclui
também as acdes voltadas ao fortalecimento de organizagbes nao governamentais,
trabalhadores e seus sindicatos, associacbes empresariais (comércio, industria e agricultura) —
0s setores organizados da sociedade, para construcdo do desenvolvimento sustentavel.

IV. Cooperacdo, coordenacéo e fortalecimento da acdo in  stitucional . Engloba o conjunto de
acles voltadas ao fortalecimento do papel do Estado enquanto mediador, regulador e
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controlador das agbes sociais e econdmicas, ai incluidos os acordos internacionais. As
propostas dizem respeito exclusivamente a competéncia das instituicdes publicas nos seus
diferentes niveis (federal, estadual e municipal).

V. Instrumentos de regulacdo . RelUne as proposi¢cfes referentes as agfes executivas do poder
publico, sob a responsabilidade dos governos municipais, estaduais e federal, voltadas a criacéo
de instrumentos e mecanismos juridicos, administrativos, tributarios e crediticios.

O mandamento social insculpido no portal da Lei reg ulamentadora

A Lei 5.194/66, que “regula o exercicio das profissbes de Engenheiro, Ar  quiteto e Engenheiro-
Agrénomo, e da outras providéncias ” (dentre as quais estabelece a organizacdo e a composi¢ao das
autarquias profissionais), para que ndo pairassem duvidas a respeito das intencdes do legislador, assim
dispbs em seu primeiro artigo:

Art. 1° - As profissBes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sdo caracterizadas

pelas realizacdes de interesse social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos ... (sao relacionados a seguir os empreendimentos das areas de atuagdo dessas
profissdes).

A respeito dessa disposi¢do, nunca sera demais relembrar o artigo publicado pelo saudoso colega eng.
Civ. Jaime de Azevedo Gusmao, ex-presidente do Crea/PE e ex-Conselheiro Federal, com o titulo
Responsabilidades dos Creas , do qual aproveitamos o trecho abaixo (o destaque é nosso):

“Cabe, entdo, indagar qual o critério que seria usa  do para o Sistema Confea/Creas identificar o
gue a lei chama de interesse social e humano nos projetos, obras e empreendimentos da
engenharia, arquitetura, agronomia, e geologia. Evi  dentemente, ndo seria 0 critério técnico, vez
gue ndo se trata de reviséo de trabalhos de outros profissionais, estando assim resguardado o
aspecto ético da questdo. Definir interesses sociai s e humanos é critério politico comprometido
com o bem coletivo. E esquecer a pergunta  como fazer a obra, que é uma preocupacéo do
técnico, e comecar a indagar por que fazé-la e para quem vai servir, que é um questionamento
politico. E_abdicar_de interesses subalternos, pess __ oais, de grupos, de corporacdes, de
ideologias, racas e classes, e exercitar 0 nobre de  ver da solidariedade humana. E, enfim,
tomar a defesa da comunidade, colocando nossa profi SS&0 a seu servico.”

O documento mais recente: Propostas para o Desenvol  vimento Sustentavel Brasileiro

O Plenério do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia aprovou em julho de 2010
(Decisdo PL 0922/2010) o documento Propostas para o Desenvolvimento Sustentavel Brasil eiro.
Em agosto desse ano, o mesmo foi apresentado durante a 672 SOEAA, realizada em Cuiaba, sendo
gue sua prevista entrega aos candidatos a Presidéncia da Republica ndo chegou a acontecer, pelo ndo
comparecimento dos préprios ao evento (desinteresse motivado pela inexpressividade politica do maior
sistema profissional do pais, este mesmo que se diz gerenciar mais de 60% do PIB?).

Nesse documento foram incluidas todas as questdes referentes ao “nosso desenvolvimento
sustentavel”, discutidas pelas diferentes organizagbes profissionais no transcurso da mobilizacao
nacional associada a realizagcdo do 7° CNP. Mais de mil topicos foram perfilados aos varios temas
setoriais, sendo que, para a melhor abordagem das questdes envolvidas, elas serdo a seguir divididas
em dois grupos:
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1° Grupo: Da Transformacdo Sustentavel da Natureza, desdobrado em sete temas setoriais e assim

sintetizado:

No campo das profissdes da area tecnoldgica, h4 muito que contribuir para a “obra solidaria da
construcao de um Projeto de Nacdo”. As diretrizes gerais que devem nortear os programas de governo,

by

essenciais a transformacdo sustentdvel da natureza para assegurar 0 nosso desenvolvimento,
colocando o Brasil entre as cinco maiores economias do mundo até 2022, foram apresentadas e

desenvolvidas no documento a partir da seguinte resenha:

1. Politicas publicas continuadas e adequadas as re
identidade territorial nacional, formuladas com a p articipacéo da sociedade;

2. Planejamento e intervencfes de integracao consid  erando a sustentabilidade ambiental;

acional e equilibrada de grandes areas

3. Interiorizacdo do desenvolvimento com ocupagéo r
ociosas e desabitadas;

4. Projetos de infraestrutura que compatibilizem a
producéo;

5. Utilizagdo de novas tecnologias, prioritariament
infraestruturas necessarias ao desenvolvimento e cr

6. Conservacdo e uso racional dos recursos naturais
bacias hidrograficas visando a racionalizacdo do us
modais de transportes; e

7. Garantia da capacidade de gestao do patrimoénio a

técnica e tecnolégica, tanto na administracdo publi

assegurar a soberania nacional.

alidades regionais dentro de uma

ocupacgdo territorial com os meios de

e nacionais,
escimento almejados;

, com o gerenciamento integrado de
0 da agua, do solo, da energia e dos

mbiental, da independéncia cientifica,
ca como no setor produtivo, para

para a producdo das

2° Grupo: Da Formacdo e das Relacbes Profissionais , desdobrado em quatro temas setoriais e

assim sintetizado:

O novo ciclo do desenvolvimento brasileiro exigira um enorme esfor¢co para mudar em profundidade os
cursos tecnoldgicos. A rapidez exigida para essas transformacdes torna critica a situacdo. A condicéo
desejavel somente sera alcangada mediante um esfor¢o conjugado de vérios setores da sociedade e ao
final de um amplo processo participativo. Dessa forma, o Projeto de Nacdo estard necessariamente
ancorado em um profundo processo de mudancas no quadro educacional em todos os niveis, condi¢cao

indispensavel para o desenvolvimento com sustentabilidade.

Nesse sentido, as instituicdes de ensino tém um papel estratégico a desempenhar. Elas, além de
preparar os profissionais para um mercado em constante mutacdo, devem desenvolver uma visao
prospectiva da sociedade e ser uma espécie de farol a iluminar e a guiar o caminho para um futuro

melhor. Da analise procedida, o0 documento destacou 0s seguintes aspectos influenciadores:

1. O papel das novas tecnologias, o aumento e a rap idez das telecomunicacdes e a

transmissdo de grande massa de dados em tempo extre  mamente reduzido, as redes de
comunicacdo com o0 aumento da importancia da informa tica, o surgimento da
nanotecnologia e da biotecnologia;

A busca pelo aumento de produtividade, as novas formas de organizar os processos de
trabalho, a automatizacdo dos processos de producgéo e de projeto;

O aumento da necessidade de profissionais no set  or de servi¢cos, com postos de trabalho
mais préximos aos clientes e mais voltados a satisf azerem suas demandas e interesses; e

O aumento da consciéncia da sociedade quanto as limitacdes energéticas e ambientais e
de atendimento das questdes colocadas pela ecologia
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E agora colegas, depois de apreciar todo este “refe  rencial tedrico” a respeito das incursdes
ja feitas pelo sistema profissional nos atraentes, porém complexos, “espacos da
sustentabilidade”, o que vocé teria a acrescentar? Talvez agora de forma mais pragmatica,
apontando problemas e sugerindo solucdes? Talvez, c om 0s pés no chao, ou, como diz o
famoso ditado “agindo localmente e pensando globalm ente”? Talvez comecando a
posicionar-se criticamente — em relacdo as politica s publicas que estéo faltando e ao Projeto
de Nacdo que nado existe (se alguém souber dele que nos avise!)? Talvez agora consiga
resgatar e potencializar a sua sempre presente dupl a condicdo: de profissional e de
cidadao? E ao fazé-lo, talvez possa, juntamente com seus pares, reafirmar o contido no Art.

6° de seu Cddigo de Etica Profissional: “ O objetivo das profissdes e a acdo dos
profissionais volta-se para o bem-estar e o desenvo  lvimento do homem, em seu ambiente e
em suas diversas dimensdes: como individuo, familia , comunidade, sociedade, nacéo e

humanidade; nas suas raizes historicas, nas geracde s atual e futura ”. E lembre-se, talvez
ndo faltem leis para defender a “sustentabilidade p  ossivel”, talvez faltem os conhecimentos
daquilo que podera ser feito no ambito das leis, ta  Ivez faltem liderancas dispostas a
enfrentar os poderosos interesses que lucram com o “descalabro”.

Mas, por certo, as atitudes éticas dos profissionai s-cidaddos poderédo fazer uma grande
diferenca.

5. ANEXO: Projeto de Lei PLS 180/1992

Vérios foram os produtos do Processo Constituinte do Sistema Confea/Crea , realizado nos anos
1991/92. Costumamos dizer que o primeiro deles foi o “caldo de cultura” propiciado pela intensa
mobilizacdo profissional, a partir do qual foi possivel ao Confea e aos Creas tanto rever seus
instrumentos administrativos como propor novos. Ou seja, realizar as mudancgas possiveis dentro das
competéncias legais desses Conselhos. Depois, a vista das limitacdes dos instrumentos legais entdo
vigentes, propor um anteprojeto de lei capaz de remové-las, a fim de garantir melhores condi¢des do
gerenciamento finalistico dessas competéncias. E o anteprojeto proposto foi acolhido por inUmeros
senadores, transformando-se no Projeto de Lei do Senado Federal PLS n° 180/92 cuja ementa foi
a seguinte:

Altera a Lei 5.194/66, de 24 de dezembro de 1966, g ue regulamenta as profissées de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrbnomo, e dao  utras providéncias.

Embora esse PLS nao tivesse prosperado, por razfes que interessam as liderancas do Sistema
Confea/Crea resgatar, para gue ndo se cometam 0s mesmos erros do passado, a sua consideracao
neste momento é muito importante. Eis que algo similar deve ser feito, é obvio que agora adequando
0 conteudo das mudancas pretendidas as diferenciadas demandas do momento histérico que
estamos vivendo. Devem ser consideradas tanto aquelas mudancas reclamadas pela nova
socioeconomia brasileira e mundial, como as necessarias em face das inumeras deficiéncias
reiteradas vezes apontadas na organiza¢do, na composicao e na regulamentagdo do “exercicio das
profissdes integrantes do Sistema Confea/Crea”.

O Texto Integral do Projeto PLS n° 180/92
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam acrescidos aos arts. 1°, 27, 34 e 46 da Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1.966, as ali neas e os
paragrafos seguintes:

Paragrafo unico. O interesse social e humano, de que trata o caput deste artigo, fundamenta-se na defesa' e no
desenvolvimento da sociedade e realiza-se na preservacao da incolumidade publica, na elevacéo da qualidade dos
servicos, obras e produtos oferecidos e na observancia dos padrdes éticos solidariamente estabelecidos."

PAE. 27 — e

r) organizar, em conjunto com as entidades representativas das varias profissées, a ele integradas, o "Congresso
Nacional dos Profissionais" " que se reunira trienalmente visando a discussao e a definicao, de politicas, estratégias,
planos e programas de atuagéo e a, maior integracédo do Sistema CONFEA/CREAs com a sociedade."

PANE. B4 - e

t)  Criar a Comissédo de Etica incumbida de julgar as infracbes do Codigo de Etica e aplicar as penalidades
previstas nesta Lei;

u) Organizar, trienalmente, em conjunto com as entidades representativas das varias profissdes integradas ao
Sistema CONFEA/CREAs, nos Estados e no Distrito Federal, o "Congresso Regional dos Profissionais”, visando a
discussao 'e a defini¢cdo de politicas, estratégias, planos, propostas e a maior interagdo com a sociedade."

PAE. 4B — e

Paragrafo Gnico. A critério dos Plenarios dos Conselhos Regionais e atendendo as diretrizes gerais estabelecidas
em Resolucdo do Conselho Federal, as Camaras Especializadas poderdo ser organizadas por area de formacéo
profissional, de atuacdo ou de fungéo".

Art. 2° - Os arts. 24 e 26, a alinea k e o paragr afo Unico do art 27, os arts. 29, 30,31--32 em seu  "caput”, 33,
as alineas d, n e p do art.34, os arts. 37 e seu pa ragrafo Unico, 38, 40, 41, 42, 43, 45, 46 em seu “ caput", 47 e
seu paragrafo Unico, 48, 62 e seus paragrafos, 72, 73 e 81, todos da Lei n® 5.194, de 24 de dezembrod e 1966,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 24 - A aplicacdo do que dispde esta Lei, a fiscalizacdo e a verificacdo e o aprimoramento do exercicio e
atividades das profissdes nela reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAS), que integrardo um
sistema profissional de &mbito nacional, denominado Sistema CONFEA/CREASs e organizado de forma a promover:

I. aunidade de acéo entre os 6rgaos que o compoe;

Il. a articulagdo com as demais instituicbes do Estado e da Sociedade;

Ill. o apoio as ac8es institucionais que visem garantir a populacdo carente 0 acesso aos servicos prestados pelos
profissionais nele registrados".
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"Art. 26 - O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia € a instancia superior do Sistema CONFEA/
CREASs".

PATE. 27 — s

k) fixar, ouvidos os Conselhos Regionais, as condi¢cfes para que as entidades de classe se habilitem a registrar
candidaturas a que se refere o artigo 62 desta Lei;

Paragrafo Unico - Nas questbes relativas a atribuicdes profissionais, a decisdo do Conselho Federal s6 sera
aprovada com o voto de, no minimo, dois tercos de seus membros".

"Art. 29. O Conselho Federal serd composto por brasileiros, diplomados nas diversas modalidades da Engenharia,
da Arquitetura e da Agronomia, habilitados na forma da Lei, obedecida a seguinte composi¢ao:

I. um presidente, eleito na forma da Lei;

II. um conselheiro federal para cada Estado e Distrito Federal,

1l. trés conselheiros federais representando as areas de ensino da Engenharia,
da Arquitetura e da Agronomia

"Art. 30 - Os conselheiros federais e seus suplentes serdo eleitos pelo voto direto e secreto dos profissionais
registrados ou com vistos, em dia com o pagamento de suas anuidades, observado o que dispfe o art. 62 desta Lei.

Paragrafo Unico - Os conselheiros federais, representantes das areas de ensino, serdo eleitos nacionalmente pelo
voto direto e secreto dos docentes profissionais integrantes das respectivas areas, desde que registrados no Sistema
CONFEA/CREASs e em dia com o pagamento de suas anuidades".

"Art. 32 - Os mandatos dos membros do Conselho Federal serdo de trés anos, permitida uma Unica reeleigédo”.

"Art. 33 - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia sdo oOrgdos de fiscalizacdo e
aprimoramento do exercicio e atividades das profissdes sob a fiscalizacdo do Sistema CONFEA/CREAs, em suas
respectivas jurisdicbes".

PANE. B4 - e

d) julgar e decidir, em grau de recurso, os processos de infracdo da presente Lei e do Codigo de Etica;

n) julgar, decidir ou dirimir as questdes de atribuicbes de competéncia das Camaras, quando o Conselho Regional
nao possuir Camara Especializada na area respectiva;

p) organizar e manter atualizado o registro das Entidades de Classe que, de acordo com esta Lei, estejam
habilitadas a registrar candidaturas aos cargos de Conselheiros e Presidente;"
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"Art. 37 - Os Conselhos Regionais serdo constituidos por brasileiros, diplomados nas diversas
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, habilitados na forma da Lei, obedecida a seguinte

composicao:

I. um presidente, eleito na forma da Lei;

Il. conselheiros regionais, em ndmero nunca inferior a nove ou superior a
cinquenta e um, calculado proporcionalmente ao total de profissionais
registrados e com vistos no respectivo Conselho Regional."

"Art. 38 - Os conselheiros regionais e seus suplentes serdo eleitos pelo voto direto e secreto dos profissionais
registrados e com vistos nas respectivas jurisdicdes, em dia com o pagamento de suas anuidades, observado o que
dispbe o art. 62 desta Lei."

"Art. 40 - Na composicao dos Conselhos Regionais sera observada a proporcionalidade entre os representantes
das diferentes modalidades profissionais inscritas."

"Art. 41 - O Conselho Federal estabelecera, através de Resolugdo, os critérios gerais a serem 'seguidos pelos
Conselhos Regionais na fixacdo de suas respectivas composi¢des proporcionais."

"Art. 43 - O mandato do presidente e dos conselheiros regionais sera de trés anos, permitida uma Unica reeleicao,
procedendo-se a renovacdo anual do Conselho Regional pelo ter¢co dos seus membros."

"Art. 45 - As Camaras Especializadas, organizadas por areas de formacgdo profissional, atuagdo ou funcao, a
critério do respectivo Plenario, sdo os érgdos dos Conselhos Regionais encarregados de julgar e decidir sobre os
assuntos de fiscalizacdo pertinentes a sua respectiva area de competéncia."

f)  opinar sobre os assuntos de interesse comum de duas ou mais areas, encaminhando-os ao Conselho
Regional."

"Art. 47 - O Conselho Federal dispora, através de resolugéo, sobre as condigfes para a criagdo, composicao e
funcionamento das Camaras Especializadas."

"Art. 48 - Em cada Camara Especializada havera um membro, eleito pelo Plenario, representando uma area de
distinta competéncia"

"Art. 62 - A regulamentacédo da eleicdo de presidente e dos membros dos Conselhos Federal e Regionais sera
baixada, pelo Conselho Federal através de Resolugdo, que estabelecera os procedimentos eleitorais necessarios,
especialmente os referentes a organizacéo, data do pleito e critérios para registros de candidaturas."

"Art. 72 - Aos profissionais que deixarem de cumprir disposicdes do Codigo de Etica serfio aplicaveis, tendo em
vista a gravidade da falta e os casos de reincidéncia, a critério da Comissdo de Etica, as penas enunciadas nas
alineas a, b e d do artigo anterior."
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"Art. 81 - Aplica-se, no que couber, o disposto na presente Lei as profissdes, com leis regulamentadoras
especificas, cuja fiscalizagdo de seu exercicio for incumbida ao Sistema CONFEA/CREAs."

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu  blicacéo.

Art. 4° - Ficam revogados os arts. 31,39 e 42, e a alinea b do art. 46, da Lei n®5.194, de 24 de de zembro de
1966, e as demais disposi¢Ges em contrario.
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UMA OBSERVAGAO FINAL:

O objetivo central do 82 CNP, que como visto é a “apresentacdo de contribui¢cdes para a permanente atualizacdo
de seu marco legal” — e o desempenho de todas as a¢Ges para isso necessarias — é apenas uma parte do interesse
legitimo de uma sistema como o Sistema Confea/Crea, considerada a identidade que assumiu (finalidades,
missdes, visdo de futuro, principios e valores), bem como sua complexidade e dimensao.

Outra parte, entretanto, e ndo menos importante, é proteger — por meio de todos os meios ao alcance do

sistema profissional — a integridade desse “marco” (resultado de penosas conquistas histdricas) contra as

investidas de outros interesses, muitas vezes oportunistas, desagregadores e mal intencionados que

recorrentemente buscam guarida no Congresso Nacional. Incluam-se ainda nesse rol as propostas urdidas no

proprio ambito do poder publico e decorrentes do viés “liberalizante” de eventuais dirigentes, tais como: “a

reducdo do custo Brasil”, “a transformacdo da natureza juridica dos conselhos profissionais, de publica para
-

privada”, a “transformacdo das autarquias corporativas em entidades paraestatais”, “o estimulo a proliferacdo
dos conselhos”, etc.

Como se vé, se de um lado precisamos garantir as melhores condi¢Ges para assegurar a sustentabilidade do
conjunto de organizacdes que compde o Sistema Confea/Crea, de outro precisamos nos precaver contra as
ameacas a essa sustentabilidade representadas por um grande nimero de projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional.

Efetivamente, para finalizarmos este texto, fomos nos informar junto a Assessoria Parlamentar do Confea sobre o
rol dos projetos de lei em tramitacao na Camara e no Senado que apresentam “potenciais riscos de interferéncias
negativas nos marcos legais do Sistema Confea/Crea”. Constatamos que 233 projetos de lei estdo sendo
monitorados. Eis a seguir alguns exemplos:

Criacdo de novos conselhos a partir de profissddegradas ao Sistema Confea/Crea;

A criminalizacéo do exercicio ilegal das profissdés Sistema Confea/Crea;

ModificacBes na Lei da Licitagbes;

Definicdo das responsabilidades pelos “servicos &ntais”;

Providéncias em relagdo as obras publicas inacatmda

Gestéo das florestas publicas para a producdo Sutsteel;

Contrapartidas de egressos das instituicdes puldipara servicos remunerados em comunidades carentes
Marco regulatério para a Educacao Superior;

Bacharelado em Seguranca do Trabalho;

10) Normas relativas ao controle centralizado de infoagdes sobre obras publicas;
11) Carreira de Estado para engenheiros, arquitetosngenheiros agrébnomos;

12) Regulamentacg&o de novas profissdes;

13) Contribui¢Bes para a manutencéo dos Conselhos Fasifinais;

14) Reconhecimento automatico de diplomas obtidos ntegar;

15) Politica nacional de manutengéo predial;

16) Pregéo eletrdnico para a contratacdo de obras evggrs de engenharia; etc.

Em vista do exposto, e enquanto transcorre o “processo de realizacdo dos congressos profissionais de 2013”,
desta vez centrado na discussdo sobre o atual MARCO LEGAL do Sistema Confea/Crea, havera que,
paralelamente, direcionarem-se os melhores esforcos e energias na direcdo e no sentido de construir uma
consistente ESTRATEGIA DE ACAO PARLAMENTAR. Sem esta podemos desperdicar mais uma oportunidade
histérica e, como diz o eloquente ditado: “PODEREMOS MORRER NA PRAIA”.
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