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O Crea é uma entidade autdrquica que tem por finalidade registrar os profissionais e empresas
da area tecnoldgica, bem como fiscalizar o exercicio profissional, constituindo-se em um servico publico
federal. No Estado do Rio Grande do Sul o érgao é estruturado em 44 Inspetorias, agrupadas em 11
zonais, cujo objetivo é otimizar o trabalho da fiscalizagao, em coeréncia com as caracteristicas locais de
cada regido, além de aproximar o Conselho dos profissionais distribuidos pelo Estado.

As Camaras Especializadas, por sua vez, sdo érgdos dos Conselhos Regionais encarregados por
Lei (5.194/1966) de julgar e decidir sobre assuntos de fiscalizacdo pertinentes as respectivas
especializacdes profissionais e infracdes do Cédigo de Etica. Assim, tém papel fundamental na
construcdo de um Plano de Fiscalizacdo que trace as diretrizes gerais de fiscalizacdo do exercicio
profissional, estabelecido pela analise dos processos e dos segmentos que devem ser priorizados.

Em janeiro de 2011 foi realizado um mapeamento das empresas e dos profissionais de
Geologia e Engenharia de Minas habilitados junto ao Crea-RS (publicado na edi¢do n.2 80 da Conselho
em Revista), tomando por base a regido de atuac¢do das pessoas juridicas e o enderego dos profissionais,
sendo observada a atividade desenvolvida. Desta vez, novo levantamento foi realizado, em julho de
2019, com o intuito de comparar esse resultado com a analise quali-quantitativa das fiscaliza¢gbes do
Conselho, avaliando de forma critica a eficiéncia da Fiscalizagao e a eficacia do Plano de Fiscalizagdo.

Constatou-se, em julho de 2019, um total de 866 pessoas juridicas (PJs) da area de Geologia e
Engenharia de Minas registradas/cadastradas no Crea-RS, disseminadas em 212 Municipios do Estado —
reducao de 33,3% em relagdo ao numero registrado em janeiro de 2011 (1.299 PJs). Destacam-se
negativamente as Zonais Sinos (queda de 61,8%), Sul (queda de 52,5%) e Planalto (queda de 35,1%),
com destaque positivo apenas para a Zonal Alto-Uruguai (aumento de 15%). Estdo entre as principais
atividades desenvolvidas por essas PJs no Estado do RS: extracdo e/ou beneficiamento mineral (49,9%);
consultoria em geologia (18,6%); consultoria em meio ambiente (14,1%); pesquisa mineral (7,6%),
perfuracdo de pocgos tubulares (5,8%); e desmonte de rochas com explosivos (4%).
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Figura 1 — Distribuicdo das Zonais do Crea-RS, discriminando o numero de pessoas juridicas (PJs)
registradas/cadastradas em cada regido (proporcdo relativa ao total no RS) e evidenciando as 3
principais atividades desenvolvidas pelas mesmas (proporgao relativa ao total na Zonal). Dados de julho
de 2019.



Analisando a dispersdo de profissionais pelo Estado averiguou-se um aumento de 35,2% em
comparacdo a pesquisa realizada ha 8 anos (janeiro/2011: 822 profissionais). Verificou-se um total de
1.111 profissionais da Modalidade Geologia e Engenharia de Minas registrados no Crea-RS (julho de
2019), com residéncia no RS, sendo: 836 Gedlogos/Engenheiros Gedlogos (75,2%), 262 Engenheiros de
Minas (23,6%), 12 Tecndlogos de Minas (1,1%) e 1 Engenheiro de Exploracdo e Produgdo de Petrdleo
(0,1%). Merece destaque o aumento de 111,5% na Zonal Sul, impulsionado pelo Curso de Engenharia
Geoldgica da UFPEL, recentemente cadastrado no Crea-RS.
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Figura 2 — Distribuicdo das Zonais do Crea-RS, identificando a proporc¢do de profissionais da Modalidade

Geologia e Engenharia de Minas em cada regido (relativa ao total no RS) e discriminando o nimero de
profissionais por profissdo. Dados de julho de 2019.

Em consulta ao Cadastro Mineiro — sistema da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM/MME)
qgue reune informacgdes sobre os processos de mineracdo — foram apurados 9.485 titulos minerarios
ativos para pesquisa ou extragdo mineral (julho/2019), dispersos em 456 Municipios do RS, perfazendo
uma soma que é rateada entre até 3.601 empresas, sindicatos, associagdes, cooperativas, companhias,
garimpeiros, Municipios e empresarios. As 10 principais substancias minerais exploradas ou explotadas
no RS (excetuando-se processos nas fases de requerimento ou disponibilidade) sdo: basalto — brita 54%
/ talhe 46% (19,6%), areia (17,7%), saibro (16%), argila (13,4%), carvdo mineral (4,7%), cascalho (4,4%),
arenito (2,8%), granito — brita 61% / talhe 39% (2,8%), rocha betuminosa (2,6%) e dgua mineral (2,6%).
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Figura 3 — Distribuicdo das Zonais do Crea-RS, identificando a quantidade de titulos de pesquisa ou
extracdo mineral (excetuando-se processos nas fases de requerimento ou disponibilidade) e o numero
de Pessoas Juridicas (PJs)/Pessoas Fisicas (PFs) titulares dos processos (proporgao relativa ao total no
RS). Ainda, apontando as 3 principais substancias minerais em pesquisa ou extracdo (proporcdo relativa
ao total na Zonal). Dados de julho de 2019. Fonte: Cadastro Mineiro (ANM/MME).

Do julgamento dos casos de infracdo, no ambito de competéncia da Camara Especializada de
Geologia e Engenharia de Minas — CEGM, foram sistematizados os seguintes resultados relativos ao
exercicio de 2018:
a) natureza dos processos de fiscalizagdo — foram analisados e deliberados 256 processos no periodo de
janeiro a dezembro de 2018, sendo: 59,4% de relatdrios de fiscalizagao; 29,7% de autuagdes a pessoas
juridicas por auséncia de registro; 5,1% de denuncias; 3,1% de autuagdes a pessoas juridicas por falta de
responsavel técnico; 1,2% de autuagbes por falta de ART; 0,8% de autuacgdes a leigos por exercicio ilegal;
0,4% de autuagdo a empresa por auséncia de visto; e 0,4% de autuagdo a profissional por exercicio
ilegal. Ainda, dos processos de auto de infragdo enviados a CEGM foram computados 69,2% com
apresentacao de defesa e 30,8% julgados a revelia;
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Figura 4 — Mapa de localizagdo das infragOes fiscalizadas pelo Crea-RS e submetidas ao julgamento da
CEGM no exercicio de 2018 (proporcao relativa ao total no RS). Dados de marco de 2019.

b) atividades fiscalizadas — dos processos de infracdo submetidos a analise da CEGM verificou-se a
concentracdo da acdo de fiscalizacdo do Crea-RS em: empreendimentos de extracdo/beneficiamento
mineral (70,9%); perfuracdo de pocos tubulares e outorga de uso da agua (11,2%); consultoria/laudos
técnicos em geologia (4,8%); acobertamento profissional (4%); desmonte de rochas com uso de
explosivos (3,6%); consultoria/laudos técnicos em meio ambiente (2%); programa de gerenciamento de
residuos sélidos (1,2%); parcelamento de solo (0,8%); pesquisa mineral (0,8%); e exercicio ilegal de
profissional fora de suas atribuicdes (0,8%);
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Figura 5 — Distribuicdo das Zonais do Crea-RS, apontando a natureza das 3 principais infragdes
fiscalizadas pelo Crea-RS e submetidas ao julgamento da CEGM no exercicio de 2018 (proporgao relativa
ao total na Zonal). Dados de margo de 2019.

c) resultados da acdo fiscalizatoria — no desempenho de suas funcgGes, visando o cumprimento da
legislagdo que regulamenta as profissGes vinculadas ao Sistema Confea/Crea, a CEGM procedeu a
andlise, em primeira instancia, das infracGes a ela submetidas: em 39% dos casos foi determinada



diligéncia visando caracterizar o ilicito ou o encerramento das atividades; em 30% foi determinada a
autuacdo/manutencdo do auto de infracdo/julgamento a revelia/concedido prazo adicional para
regularizagdo ao infrator por atividade técnica ndo regularizada; em 13% houve a regularizagdo da
atividade, com arquivamento do processo/reducdo do valor da multa; 11% foram arquivados por
auséncia de pressupostos de irregularidade ou por vicio no processo; em 7% foi realizado comunicado a
6rgédos publicos (Prefeituras, ANM/MME, FEPAM, DRH/SEMA, MPF ou MP-RS) quanto a constatacdo da
atividade de mineragdo/perfuracdo de poco tubular sem a devida regularizacdo.

Em andlise critica aos numeros da fiscalizacdo, relativos ao exercicio de 2018, foi observado
qgque em 39% dos processos de infracdo submetidos a analise da CEGM houve falta de informacao
consubstanciada ou comprovacdo que permitisse o julgamento adequado, concluindo-se pela
necessidade de treinamento direcionado aos Agentes Fiscais de acordo com a demanda de cada Zonal.

Observando-se os dados aqui apurados, comparados ao levantamento publicado em 2011, foi
constatada uma baixa significativa de 33,3% no nimero de empresas da area de Geologia e Engenharia
de Minas regularizadas no Crea-RS, proporcional ao aumento da entrada de profissionais no mercado de
trabalho (35%). Esses profissionais acabam concentrando-se preferencialmente nas regides proximas as
InstituicGes de Ensino que ofereceram o Curso de formagao (UFRGS, UNISINOS, UNIPAMPA e UFPEL), o
que obriga a necessidade de um maior deslocamento em busca de oportunidades de trabalho.
Justamente nas Zonais Metropolitana, Sinos e Sul estdo os piores nimeros da relacdo “Profissionais x
Empresas”, havendo mais profissionais que pessoas juridicas registradas/cadastradas. Enquanto isso,
nessa correlacdo de profissionais por nimero de empresas regularizadas, as Zonais Planalto e Serra
revelam maior potencial para capilaridade de Gedlogos/Eng. Geol., Tecndélogos de Minas e Engenheiros
de Minas. Em analise as atividades basicas desenvolvidas nas Zonais Planalto e Serra destaca-se a lavra
mineral (68% e 63%, respectivamente), em especial a extracdo de basalto (61% na Z. Planalto e 62% na
Z. Serra) — o que também corresponde a principal substancia mineral em pesquisa/extracdo no RS (20%
do total - fonte: Cadastro Mineiro, julho/2019). Alids, a mineracdo é a atividade mais exercida entre as
empresas da Modalidade Geologia e Minas no RS (aproximadamente 50% do total), sendo responsavel
pela centralizacdo de 71% das ac¢0es de fiscalizacdo (exercicio de 2018). Grande parte da fiscalizacdo tem
se concentrado nas Zonais Serra e Central, agrupando 42% dos processos submetidos a andlise da
Camara Esp. de Geologia e Eng. Minas. Todavia, das informacdes obtidas junto ao Cadastro Mineiro da
ANM depreende-se que ha um potencial muito maior a ser explorado pelo Crea-RS, ensejando a
intensificacdo da fiscalizagdo sobretudo nas Zonais Central, Metropolitana, Sinos e Sul (planejamento
integrante no Plano de Fiscalizagdo anual proposto pela Camara Especializada) — o que devera abrir mais
opgOes aos profissionais no mercado de trabalho, na medida em que as PJs buscarem a devida
regularizacdo junto ao Conselho Profissional. Dos processos de infracdo aptos a julgamento na CEGM
constatou-se que em 21% dos casos houve a regularizacdo do ilicito, 18% foram arquivados por
conclusdo (vicio ou auséncia de atividade técnica) e em 61% foi mantida a irregularidade, sendo
tomadas as medidas cabiveis.

A fiscalizacdo do Crea-RS deve apresentar um carater coercitivo e, ao mesmo tempo, educativo
e preventivo. Sob o aspecto educativo, tem que orientar os profissionais, dirigentes de empresas e
outros segmentos sociais sobre a legislacdo que regulamenta o exercicio das profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea e os direitos da sociedade. Sob o enfoque punitivo, é preciso ser rigorosa e célere.

Denota-se que o sistema de fiscalizagdo das profissGes estd calcado na premissa de que o
Estado deve zelar pela boa prética do exercicio profissional, com vista a preserva¢ao da incolumidade
publica, motivo pelo qual compete ao Crea a missdo de controla-lo e fiscaliza-lo.



