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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Processo: 00.001414/2026-01

Tipo de Processo: Elei¢cdes: Procedimentos Gerais
Assunto: Consulta - desincompatibilizacdo
Interessado: @interessados_virgula_espaco@

DELIBERAGCAO CEF N2 14/2026

A Comissao Eleitoral Federal (CEF), conforme previsto no Regimento do Confea (Resolucao
n2 1.015, de 30 de junho de 2006), e de acordo com as suas competéncias estabelecidas no Regulamento
Eleitoral para as eleicdes de presidentes do Confea e dos Creas e de conselheiros federais (Resolugdo n?
1.150, de 25 de abril de 2025), reunida em sua 22 Reunido Ordinaria, nos dias 12 e 13 de fevereiro de
2026, na sede do Confea, em Brasilia;

Considerando que se trata de consulta formulada a esta Comissdo Eleitoral Federal, pelo
Coordenador do Férum dos Presidentes dos Creas Nordeste, acerca da correta interpretacdo do capitulo
IV do regulamento eleitoral (resolugdo n°® 1.150/2025), composto pelos artigos 40 a 43, que trata "da
desincompatibilizagdo", pois aparentemente restringe as hipdteses aos ocupantes de cargos e fungdes
publicos no ambito do Sistema Confea/Crea e Mutua;

Considerando que a Comiss3o Eleitoral Federal é o Orgdo Superior do Processo Eleitoral,
nos termos do Regulamento Eleitoral (art. 82, inciso IV, resolucdo n° 1.150/2025), dente outras
competéncias, possui funcdo administrativa, normativa, deliberativa, correcional e consultiva;

Considerando, a necessidade de interpretagdao normativa, ou seja, o sentido e alcance da
exigéncia de desincompatibilizacdo aplicavel aos candidatos nas eleices do Sistema Confea/Crea e
Mutua, a luz da Resolucdo n? 1.150/2025 do Confea e da competéncia normativa conferida ao Confea
pela Lei n? 8.195/1991;

Considerando que a Comissao Eleitoral Federal — CEF, no exercicio das atribui¢cdes que lhe
sdo conferidas pelas normas eleitorais do Sistema Confea/Crea e Mutua, especialmente pelo art. 89,
inciso IV, da Resolugdo n? 1.150/2025 do Confea;

Considerando a necessidade de uniformizacdo interpretativa acerca do alcance da
exigéncia de desincompatibilizacdo aplicavel aos candidatos as eleicdes do Sistema Confea/Crea e Mutua;

Considerando a interpretacdo das normas eleitorais quanto a obrigatoriedade de
afastamento prévio de determinadas posi¢des institucionais ocupadas por potenciais candidatos,
especialmente no que se refere a ocupantes de cargos, empregos ou func¢des publicas; agentes vinculados
a Administragdo Publica direta ou indireta; detentores de mandato eletivo;
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Considerando, que a auséncia de interpretacdo uniforme poderia comprometer a isonomia
entre candidatos, além de gerar inseguranca juridica no processo eleitoral;

Considerando, a necessidade de manifestacdao desta Comissao Eleitoral Federal com vistas
a explicitar o alcance da regra de desincompatibilizacdo prevista nas normas eleitorais do Sistema Confea/
Crea e MUtua;

Considerando, que a exigéncia de desincompatibilizagdo constitui instrumento tradicional
do direito eleitoral destinado a preservar a igualdade de condi¢cGes entre os candidatos e que sua
finalidade consiste em impedir que determinados concorrentes participem da disputa eleitoral
beneficiando-se de vantagens institucionais decorrentes do exercicio de cargos publicos ou de fung¢des
politicas;

Considerando, que a exigéncia de afastamento prévio denominado de
desincompatibilizacdo tutela a isonomia na disputa eleitoral; a imparcialidade administrativa; a
legitimidade do processo eleitoral e a confianca institucional no resultado das elei¢des;

Considerando, que a expressao “cargo, emprego ou funcdo publica” no sistema juridico
patrio possui alcance abrangente, compreendendo todas as posi¢des institucionais exercidas no ambito
da Administracdo Publica;

Considerando que a aludida proposicao abrange entre outros: servidores publicos
estatutarios; empregados publicos; ocupantes de cargos em comissdo; agentes temporarios;
colaboradores ou designados para fung¢des publicas; membros de 6rgaos colegiados da Administracdo;

Considerando, que os detentores de mandato eletivo exercem func¢do publica de natureza
politica, integrando as estruturas do Estado e participando diretamente da conducdo da Administracdo
Publica;

Considerando, a interpretacdo sistemdtica das normas eleitorais, que conduz ao
entendimento de que a exigéncia de desincompatibilizacdo alcanca também os ocupantes de mandatos
eletivos;

Considerando que o tema foi levado a analise e manifestacdo do consultor Juridico Externo
(1495849), que se manifestou por meio do Parecer Juridico (1495850), nos seguintes termos:

A consulta versa acerca da interpretacdo do art. 40 da Resolugdo n2 1.150/2025 do CONFEA, que
estabelece a necessidade de desincompatibilizacdo de cargos, empregos ou fun¢des no ambito do
Sistema Confea/Crea e Mutua para fins de registro de candidatura. O cerne da questdo consiste em
pontuar se a exigéncia da desincompatibilizacdo abrange os ocupantes de cargos na administracdo
publica, quando tais fungdes possam gerar influéncia institucional ou vantagem eleitoral no pleito
do sistema profissional. O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e os Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia exercem funcdo publica delegada, que consiste na fiscalizacdo do exercicio
profissional. Os Conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional foram criados por Lei Federal,
constituindo em seu conjunto uma autarquia. Na qualidade de autarquia, os Conselhos estdo sob a
égide do Direito Publico, devendo se submeter aos principios constitucionais da administracdo
publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Tais principios informam, também, a
regularidade, a legitimidade e a legalidade do processo eleitoral. Cabe destacar, o aspecto
teleoldgico da norma de desincompatibilizagdo. O art. 40 da Resolugdo n® 1.150/2025 do CONFEA
estabelece que o candidato deve afastar-se de cargos ou fungdes no ambito do Sistema Confea/Crea
e Mutua antes do registro de candidatura, permanecendo afastado até a realizacdo das eleigdes. A
finalidade da norma é evidente: 1.evitar o uso da estrutura institucional em beneficio eleitoral;
2.garantir a igualdade de condi¢Bes entre os candidatos; 3.preservar a legitimidade do processo
eleitoral. Portanto, a desincompatibilizacdo guarda relacdo com a tutela da lisura eleitoral, cuja
interpretacdo deve considerar sua finalidade institucional e a natureza juridica deste Conselho. A
interpretacdo juridica ndo se limita ao texto literal da norma. O art. 52 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro determina que a aplicagdo da lei deve atender aos fins sociais a que se
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dirige e as exigéncias do bem comum. Dessa feita, a interpretacdo da desincompatibilizagdo prevista
no Regulamento Eleitoral deve ser realizada de forma teleoldgica, considerando sua finalidade de
impedir vantagens institucionais indevidas. Ora, se o pretenso candidato ocupa cargo publico na
administracdo direta ou indireta ou mandato eletivo com capacidade de influéncia relevante sobre o
pleito, a manutenc¢do dessa funcdo pode: 1.afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos;
2.gerar potencial uso indireto de poder institucional; 3.comprometer a lisura, legitimidade e
legalidade do processo eleitoral. Nessa hipdtese, a interpretagdo extensiva revela-se compativel com
a finalidade da norma. Cabe pontuar, que no direito patrio a exigéncia de desincompatibilizacdo
constitui mecanismo importante de protec¢do da igualdade entre candidatos. A Lei Complementar n2
64/1990 estabelece diversas hipdteses em que ocupantes de cargos publicos devem afastar-se
previamente para disputar elei¢Ges. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral reconhece que
tais regras buscam impedir: 1l.abuso de poder politico; 2.utilizagdo da maquina administrativa;
3.vantagem institucional indevida. O processo eleitoral do Sistema deve observar os mesmos valores
institucionais e se aplicam, sobretudo porque os conselhos profissionais exercem fungdo publica
delegada. A logica subjacente a referida legislagdo baseia-se na premissa de que o exercicio
simultaneo de fungdo publica ou mandato politico pode gerar vantagem competitiva indevida na
disputa eleitoral. Embora o processo eleitoral do Sistema Confea/Crea e Mutua possua natureza
distinta das elei¢Ges politico-partidarias, os principios estruturantes que orientam a exigéncia de
desincompatibilizacdo sdo plenamente aplicaveis mediante a interpretacdo do Regulamento
Eleitoral. Assim, a interpretacdo das normas eleitorais do Sistema deve considerar que a
permanéncia no exercicio de cargos publicos ou mandatos politicos durante o processo eleitoral
pode comprometer a equidade da disputa. Esse entendimento se embasa, outrossim, nos principios
da moralidade administrativa; impessoalidade e igualdade de condi¢gdes entre candidatos. Assim,
permitir que candidato mantenha posicdo de destaque na administragdo publica ou em mandato
eletivo pode gerar desequilibrio na disputa eleitoral. Essa interpretagdo extensiva do art. 40, reforca
a integridade e legitimidade do processo eleitoral. Mostra-se compativel com os principios
constitucionais e com a légica do regime de desincompatibilizacdo existente no direito eleitoral
brasileiro. Assim, é juridicamente possivel sustentar a interpretacdo extensiva do art. 40, exigindo
desincompatibilizagdo de ocupantes de cargos, empregos ou fungGes publicas; agentes vinculados a
Administracdo Publica direta ou indireta; detentores de mandato eletivo, que possam comprometer
a paridade de condig¢Bes no processo eleitoral do Sistema Confea/Crea e Mutua. No direito patrio a
expressao cargo, emprego ou fungdo publica possui alcance abrangente, compreendendo todas as
posicdes institucionais exercidas no ambito da Administragdo Publica. Essa proposi¢do, abrange,
entre outros: servidores publicos estatutdrios; empregados publicos; ocupantes de cargos em
comissdo; agentes temporarios; colaboradores ou designados para fungGes publicas; membros de
orgdos colegiados da Administragdo. Da mesma forma, detentores de mandato eletivo exercem
fungdo publica de natureza politica, integrando as estruturas do Estado e participando diretamente
da conducgdo da Administragdo Publica. Consequentemente, a interpretacgdo sistematica das normas
eleitorais conduz ao entendimento de que a exigéncia de desincompatibilizagdo alcanga também os
ocupantes de mandatos eletivos. A governanga institucional exige que processos eleitorais internos
observem padrdes elevados de integridade e neutralidade administrativa. A manutencdo de
candidatos no exercicio de cargos publicos ou mandatos politicos durante o processo eleitoral pode
gerar: 1.percepcao de favorecimento institucional; 2.risco de utilizagdo indireta de recursos publicos;
3.influéncia indevida decorrente do poder politico ou administrativo. A exigéncia de
desincompatibilizagdo constitui, portanto, medida essencial para assegurar transparéncia, equidade
e integridade eleitoral, fortalecendo a legitimidade do processo democratico no ambito do Sistema
Confea/Crea e Mutua. Eventuais alegacGes de auséncia de previsdo expressa para determinadas
situagbes ndo afastam a aplicacdo da exigéncia de desincompatibilizagdo. Isso porque a
interpretacdo das normas eleitorais, como afirmamos alhures, deve observar: 1.a finalidade da
norma; 2.0s principios que regem o processo eleitoral; 3.a competéncia normativa do Confea para
disciplinar o tema e a fungdo deliberativa da CEF. A interpretacao restritiva que exclua determinadas
categorias de agentes publicos da exigéncia de desincompatibilizacdo poderia comprometer a
prépria finalidade da norma eleitoral, criando desequilibrios indevidos na disputa eleitoral. Dessa
forma, a interpretacdo sistematica e teleoldgica da norma conduz necessariamente a aplicagdo
ampla da exigéncia de desincompatibilizacdo. Em conclusdo, o preceito da desincompatibilizagao
previsto na Resolugdo n2 1.150/2025 do CONFEA se destina a preservar a igualdade e a lisura das
eleigées no Sistema. Embora o dispositivo mencione expressamente cargos no ambito do sistema
profissional, sua finalidade normativa é impedir vantagens institucionais indevidas no processo
eleitoral. Assim, sob a égide da interpretagdo teleoldgica e sistematica, bem como dos principios
da moralidade administrativa, impessoalidade e igualdade entre candidatos, é evidente e
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juridicamente defensavel que a exigéncia de desincompatibilizagdo alcance também cargos da
administracdo publica quando estes possam gerar influéncia institucional relevante ou potencial
vantagem eleitoral. Ante o exposto, segundo nosso entendimento, a desincompatibilizagdo deve
ser abrangente e divulgada mediante deliberacio da Comissdo Eleitoral Federal para
conhecimento de pretensos candidatos. E o nosso parecer, S.M.J.

DELIBEROU:

Para fins de elegibilidade nas eleicdes do Sistema Confea/Crea e Mutua, deverdo promover
desincompatibilizacdo prévia, no prazo estabelecido na Resolugdo n? 1.150/2025 e o edital eleitoral,
todos os candidatos que ocupem cargo, emprego ou funcdo publica, independentemente de sua
natureza, forma de provimento ou existéncia de remuneragdo ou exer¢am mandato eletivo em qualquer
dos Poderes da Republica.

A exigéncia de desincompatibilizacdo, prevista para o dia 03/04, no presente pleito, com o
ndo exercicio da funcdo a partir de 04/04, aplica-se aos agentes vinculados a Administra¢do Publica direta,
nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal; a Administracdo Publica indireta, incluindo autarquias,
fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

A desincompatibilizacdo deverd ocorrer mediante afastamento formal do cargo, emprego,
funcdo publica ou mandato eletivo, observado o prazo fixado no edital eleitoral.

O descumprimento da exigéncia de desincompatibilizacdo no prazo estabelecido implicara
inelegibilidade do candidato, nos termos das normas eleitorais do Sistema Confea/Crea e Mutua.

A presente deliberacdo possui carater interpretativo, orientador e deliberativo, destinando-
se a uniformizar a aplicacdo das normas eleitorais e preservar a isonomia entre os candidatos, nos termos
do art. 82, inciso IV da Resolugdo n2 1.150/2025.

Brasilia-DF, 12 de marco de 2026.
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